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1. DISPOSICIONES APLICABLES AL DESARROLLO DEL PROYECTO

1.1. Marco Normativo Federal

La CONAGUA tiene el caracter de drgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con las atribuciones que conforme a la legislacién correspondan a dicha
Secretaria en materia de recursos hidrdulicos, salvo aquellas que por disposiciones legales o
reglamentarias se le atribuyan expresamente al titular de la dependencia, de conformidad y con
fundamento en la Ley de Aguas Nacionales, su Reglamento y en el Reglamento interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La planeacién para la construccién del presente proyecto tiene sus bases juridicas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, asi como en un conjunto de leyes del orden federal y estatal.

Articulo 4.- Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizard este derecho y la ley definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, asi como la participacién de la ciudadania para la

consecucion de dichos fines.

El articulo 27 Constitucional es el principal fundamento legal en que se asientan las bases
constitucionales de las actividades relacionadas con el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales, puntualiza que dicho recurso es propiedad originaria de la nacién y que su
administracién compete al Ejecutivo Federal.

“Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresponde originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada...”

Articulo 115.- Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I.- Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Ill.- Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico;...
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b) Ley de Aguas Nacionales

Es la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional y tiene por objeto regular la explotacion,
uso o aprovechamiento del agua.

Los principales articulos que enmarca la ley en cuestidn son los siguientes:

Articulo 1o. — La presente ley es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de observancia general en todo
el territorio nacional, sus disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por objeto
regular la explotacidon, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y control, asi
como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Articulo 20. — Las disposiciones de esta ley son aplicables a todas las aguas nacionales, sean
superficiales o del subsuelo. Estas disposiciones también son aplicables a los bienes nacionales
que la presente ley sefiala.

Articulo 40. — La autoridad y administracion en materia de aguas nacionales y de sus bienes
publicos inherentes corresponde al Ejecutivo Federal, quien la ejercerd directamente o a través
de "La Comision".

c¢) Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales

Es el ordenamiento juridico que reglamenta lo establecido en la Ley de Aguas Nacionales, asi
como establece y puntualiza las funciones de la Comisién Nacional del Agua, mismo que a
continuacién describimos:

Articulo 1o. El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley de Aguas Nacionales.
Cuando en el mismo se expresen los vocablos "Ley", "Reglamento”, "La Comision" y "Registro”,
se entenderd que se refiere a la Ley de Aguas Nacionales, al presente Reglamento, a la Comision

Nacional del Agua y al Registro Publico de Derechos de Agua, respectivamente.

1.2 Marco Normativo Estatal y Municipal

d) Constitucion Politica del Estado de Baja California

Los principales articulos referentes a la factibilidad juridica en el marco estatal son:
Articulo 4. El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mds
limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Capitulo IV De las atribuciones, funciones y servicios publicos municipales
Articulo 82. Para el mejor desempefio de las facultades que le son propias, asi como para la
prestacion de los servicios publicos y el ejercicio de las funciones que le son inherentes, los
ayuntamientos tendrdn a su cargo las siguientes:

B. Funciones y servicios publicos

I.- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;

e) Leydel Agua para el Estado de Baja California

Pdgina - 4 -

j s Integral CONSORCIO ESPECIALIZADO
www.mavsc.com EN INGENIERIA

REHABILITACION DE LA PTAR SAN ANTONIO

DE LOS BUENOS
actibilidad Legal



i

2% BAJACALIFORNIA CESPT! O

.

PROYECTO DE CONSTRUCCION Y

COWFI0N CETATRL 04 SEWYVADIDS POSLIODS D MMM,

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general en el Estado de Baja California; sus
disposiciones son de orden publico e interés social y regulan la explotacion, uso,
aprovechamiento, administracion, control y suministro de las aguas de jurisdiccion estatal, asi
como de las obtenidas mediante concesiones o asignaciones otorgadas por la Federacion; el
control y valoracion de los recursos hidricos y la conservacion, proteccion y preservacion de su
cantidad y calidad, asi como la prestacion de los servicios de agua potable, drenaje y
alcantarillado y saneamiento.

Articulo 4.- Se declara de utilidad publica:

I. La planeacidn, estudio, proyeccion, ejecucion, rehabilitacion y mantenimiento, ampliacion,
aprobacion y supervision de las obras y servicios necesarios para la operacion y administracion
de los sistemas de agua potable, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales;

Il. El restablecimiento del equilibrio de los ecosistemas vitales vinculados con el agua;

Ill. La adquisicion y el aprovechamiento de las obras hidricas de propiedad privada, cuando se
requieran para la eficiente prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado, establecido
o por establecerse;

IV. La captacidn, regularizacion, potabilizacidn, desalacion, conduccidn, distribucidon, prevencion
y control de la contaminacion de las aguas; asi como el tratamiento de las aguas residuales que
se localicen dentro de los Municipios del Estado y que no sean de jurisdiccion federal; asi como
la reutilizacion de las mismas;

V. El mejoramiento de la calidad de las aguas residuales, la prevencion y control de su
contaminacion, la recirculacion y la reutilizacion de dichas aguas, asi como la construccion y
operacion de obras de prevencion, control y mitigacion de la contaminacion del agua, incluyendo
plantas de tratamiento de aguas residuales; y

VI. La adquisicion de bienes inmuebles o muebles que sean necesarios para la ampliacion,
rehabilitacion, construccion, mejoramiento, conservacion, desarrollo y mantenimiento de los
sistemas de agua potable y alcantarillado, asi como los relativos al tratamiento y reutilizacion
de las aguas residuales; incluyendo las instalaciones conexas como son los caminos de acceso y
las zonas de proteccion.

Capitulo IV del Sistema Estatal de Agua

Articulo 26.- E/ Sistema Estatal del Agua es el conjunto de elementos, instrumentos, politicas,
programas, proyectos, acciones, obras, equipamientos, procesos, normas y sujetos que accionan
de manera interrelacionada para la prestacion de los Servicios Publicos, incluyendo el reuso de
las aguas residuales tratadas, asi como para su control y evaluacion, para el desarrollo hidrico
del Estado y la coordinacion entre las autoridades del agua, y entre éstas y la Federacion, para
la gestion integral del agua en el Estado.

Articulo 27.- E/ Sistema Estatal del Agua, comprende:
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VI. La prestacion de los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicion de aguas residuales;

Articulo 30.- El Sistema Estatal de Informacién del Agua permitira:

Il. El desarrollo de la infraestructura hidrdulica, las normas, mecanismos, de informacion y
difusion que permitan a las autoridades correspondientes y a la sociedad conocer los resultados
del comportamiento de los indicadores de la gestion de los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales.

La Ley de Aguas Nacionales en su Capitulo | del Titulo Sexto concentra las politicas a seguir en
casos como el presente para el uso publico urbano del agua.

Articulo 44. La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, superficiales o del
subsuelo por parte de los sistemas nacionales de agua potable y alcantarillado, se efectuardn
mediante asignacion que otorgue “La Comision”, en la cual se consignard en su caso la forma de
garantizar el pago de las contribuciones, productos y aprovechamientos que se establecen en la
legislacion fiscal, y la forma prevista para generar los recursos necesarios para el cumplimiento
de estas obligaciones.

Articulo 45. Es competencia de las autoridades municipales, con el concurso de los gobiernos de
los estados en los términos de ley, la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales
que se les hubieran asignado, incluyendo las residuales, desde el punto de vista de su extraccion
o de su entrega por parte de “La Comision” hasta el sitio de su descarga a cuerpos receptores
que sean bienes nacionales. La explotacion, uso o aprovechamiento se podrd efectuar por dichas
autoridades a través de sus entidades paraestatales o de concesiones en los términos de ley.

En el caso del pdrrafo anterior, en el redso de aguas residuales, se deberdn respetar los derechos
que sobre las mismas estdn inscritos en el Registro Publico de Derechos de Agua.

Articulo 46. “La Comision” podrd realizar de forma parcial o total, previa celebracion del acuerdo
o convenio con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios correspondientes,
las obras de captacion o de almacenamiento, conduccion y, en su caso, tratamiento o
potabilizacion para el abastecimiento de agua, con los fondos pertenecientes al erario federal o
con fondos obtenidos con aval o mediante cualquier otra forma de garantia otorgada por la
Federacion, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

I. Que las obras se localicen en mds de una entidad federativa, o que tengan usos
multiples de agua, o que sean solicitadas expresamente por los interesados;

1. Que los gobiernos de las entidades federativas y los municipios respectivos participen,
en su caso, con fondos e inversiones en la obra a construir, y que se obtenga el
financiamiento necesario;

Ill. Que se garantice la recuperacion de la inversion, de conformidad con la legislacion
aplicable, y que el usuario o sistema de usuarios se comprometa a hacer una
administracion eficiente de los sistemas de agua y a cuidar la calidad de la misma; y

Pdgina - 6 -

j s Integral CONSORCIO ESPECIALIZADO
www.mavsc.com EN INGENIERIA



i

2% BAJACALIFORNIA CESPT! O

.

PROYECTO DE CONSTRUCCION Y

COWFI0N CETATRL 04 SEWYVADIDS POSLIODS D MMM,

IV. Que en su caso las respectivas entidades federativas y municipios, y sus entidades
paraestatales o paramunicipales, o personas morales que al efecto contraen, asuman el
compromiso de operar, conservar, mantener y rehabilitar la infraestructura hidrdulica.

En los acuerdos o convenios respectivos se establecerdn los compromisos relativos.

Articulo 47. Las descargas de aguas residuales a bienes nacionales o su infiltracion en terrenos
que puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos, se sujetardn a lo dispuesto en el Titulo
Séptimo.

“La Comision” promoverd el aprovechamiento de aguas residuales de los sistemas de agua
potable y alcantarillado, que se podrdn realizar por los municipios, los organismos operadores o
por terceros.

El Titulo Séptimo de la misma ley, el cual es remitido el articulo anterior, trata de la prevencion
y control de la contaminacién de las aguas, conteniendo las acciones, condiciones y sanciones
gue “La Comisién” puede ejercer, comprendidas en los articulos 85 al articulo 96.

De igual forma se encuentra establecida en este capitulo, la regulacidn de cuestiones como las
concesiones y asignaciones que “La Comisién” otorga al uso, aprovechamiento y explotacion de
las aguas nacionales, asi como para el aprovechamiento de las aguas residuales, su tratamiento
y reutilizacién, y las condiciones de descarga en cuerpos receptores de propiedad nacional, en
los articulos 81, 82, 85 y 86 de este Reglamento.

El Titulo Séptimo, en este apartado se trata sobre la prevencién y control de la contaminacion
de las aguas reglamenta lo establecido en las fracciones IV, V y VII del articulo 86 de la “Ley” en
relacién a esta materia.

Articulo 134. Las personas fisicas o morales que exploten, usen o aprovechen aguas en cualquier
uso o actividad, estdn obligadas, bajo su responsabilidad y en los términos de ley, a realizar las
medidas necesarias para prevenir su contaminacion y en su caso para reintegrarlas en
condiciones adecuadas, a fin de permitir su utilizacion posterior en otras actividades o usos y
mantener el equilibrio de los ecosistemas.

Articulo 135. Las personas fisicas o morales que efectuen descargas de aguas residuales a los
cuerpos receptores a que se refiere la “Ley”, deberdn:

I. Contar con el permiso de descarga de aguas residuales que les expida “La Comision”,
0 en su caso, presentar el aviso respectivo a que se refiere la “Ley” y este “Reglamento”;

Il. Tratar las aguas residuales previamente a su vertido a los cuerpos receptores, cuando
esto sea necesario para cumplir con las obligaciones establecidas en el permiso de
descarga correspondiente;

Ill. Cubrir, cuando proceda, el derecho federal por el uso o aprovechamiento de bienes
del dominio publico de la Nacidn como cuerpos receptores de las descargas de aguas

nacionales;
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VII. Operar y mantener por si o por terceros las obras e instalaciones necesarias para el
manejo y, en su caso, el tratamiento de las aguas residuales, asi como para asegurar el
control de la calidad de dichas aguas antes de su descarga a cuerpos receptores;

IX. Llevar un monitoreo de la calidad de las aguas residuales que descarguen o infiltren
en los términos de ley y demds disposiciones reglamentarias.

De conformidad con el articulo 136 del citado Reglamento, las personas que descarguen aguas
residuales a las redes de drenaje o alcantarillado deberdan cumplir con las normas oficiales
mexicanas expedidas para el pretratamiento y, en su caso, con las condiciones particulares de
descarga que emita el Municipio o que se emitan conforme a lo establecido en la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

El articulo 137 establece la obligatoriedad de cumplir con las normas oficiales mexicanas para
hacer compatible el uso de suelo con los objetivos de prevencién y control de la contaminacion
de las aguas y bienes nacionales.

Se establecen en los articulos 138 y 139 del citado Reglamento el contenido de las solicitudes
para los permisos de descarga de aguas residuales que se presenten a “La Comisién” y de los
permisos que ésta otorgue; en la determinacion de estos permisos se tomardn en cuenta
pardmetros y limites maximos permisibles comprendidos en las normas oficiales mexicanas
emitidas por autoridad competente en materia de descarga de aguas residuales y su
tratamiento, segln lo estipulan los articulos 140, 141, 142, 143 y 144 del mencionado
Reglamento.

Articulo 145. El disefio, construccion, operacion y mantenimiento de las obras e instalaciones de
captacion, conduccion, alejamiento y descarga de aguas residuales deberdn sujetarse a las
normas oficiales mexicanas que expida “La Comision”.

Los permisionarios quedardn obligados a cumplir todas y cada una de las condiciones de
descarga correspondiente y, en su caso, a mantener las obras e instalaciones del sistema de
tratamiento en condiciones satisfactorias de operacion.

Respecto del proceso tendiente a la licitacion del Proyecto y la consecuente construccién de las
obras, debera apegarse al contenido de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las
Mismas y de su Reglamento; con énfasis en el siguiente articulado.

f) Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se consideran como servicios relacionados con las obras
publicas, los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que
integran un proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que
se vinculen con las acciones que regula esta Ley; la direccion o supervision de la ejecucion de las
obras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las
instalaciones. Asimismo, quedan comprendidos dentro de los servicios relacionados con las obras
publicas los siguientes conceptos:
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La planeacion y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir,
disefiar, proyectary calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria bdsica,
estructural, de instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecdnica y de
cualquier otra especialidad de la ingenieria que se requiera para integrar un proyecto
ejecutivo de obra publica;

La planeacion y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir,
disefiar, proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto urbano,
arquitectonico, de disefio grdfico o artistico y de cualquier otra especialidad del disefio,
la arquitectura y el urbanismo, que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de
obra publica;

Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecdnica de suelos,
sismologia, topografia, geologia, geodesia, geotecnia, geofisica, geotermia,
oceanografia, meteorologia, aerofotogrametria, ambientales, ecoldgicos y de ingenieria
de trdnsito;

Los estudios econdmicos y de planeacion de pre-inversion, factibilidad técnico-
econdémica, ecoldgica o social, de evaluacién, adaptacion, tenencia de la tierra,
financieros, de desarrollo y restitucion de la eficiencia de las instalaciones;

Los trabajos de coordinacidn, supervision y control de obra; de laboratorio de andlisis y
control de calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia de materiales y
radiografias industriales; de preparacion de especificaciones de construccion,
presupuestacion o la elaboracion de cualquier otro documento o trabajo para la
adjudicacion del contrato de obra correspondiente;

Los trabajos de organizacion, informdtica, comunicaciones, cibernética y sistemas
aplicados a las materias que regula esta Ley;

Los dictamenes, peritajes, avaluos y auditorias técnico-normativas, y estudios aplicables
a las materias que regula esta Ley;

Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o incrementar la
eficiencia de las instalaciones en un bien inmueble;

Los estudios de apoyo tecnoldgico, incluyendo los de desarrollo y transferencia de
tecnologia entre otros, y

Todos aquellos de naturaleza andloga.
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La rehabilitacién de la PTAR San Antonio de los Buenos (SAB), impacta de manera positiva la
relacion binacional entre México y los EU toda vez que se da cumplimiento a las Actas

Binacionales convenidas entre ambos gobiernos.

. Acta

270

Tabla 1 Actas que atiende la rehabilitacion de la PTAR SAB

Recomendaciones para la
primera etapa de las obras de
alejamiento y tratamiento
para la solucién del problema
fronterizo del saneamiento en
Tijuana, Baja California — San
Diego.

Acuerdo

México construira, operard y mantendra las obras
de alejamiento y tratamiento de aguas residuales,
para evitar descargas de aguas residuales
sanitarias crudas a la region de Tijuana — San
Diego.

283

Plan conceptual para la
solucién internacional del
problema fronterizo de
saneamiento en Tijuana — San
Diego.

La construccion en EU de una planta de
tratamiento de 1,100 |/s para tratar las aguas que
se generan en exceso de la capacidad de
alejamiento y tratamiento de las obras de Ia
primera etapa en México.

El gobierno de México asegurara que no existan
descargas de aguas residuales domésticas,
industriales, tratadas o no tratadas que crucen la
frontera internacional. Para evitar dichas
descargas el gobierno de México tomara medidas
especiales para detener de manera inmediata
dichas descargas y efectuar las reparaciones.

289

Observacion de la calidad de
las aguas a lo largo de la
frontera entre México y los
Estados Unidos.

La cooperacion entre México y los EU con relacidn
a la observacion de la calidad de las aguas
superficiales y subterrdneas a lo largo de Ia
frontera entre México y los EU.

296

Distribucidn de los costos de
construccion, operacion y
mantenimiento de la planta
internacional de tratamiento
de aguas residuales,
construida en los acuerdos del
Acta 283 de la Comisidn, para
la solucion del problema
fronterizo de saneamiento de
Tijuana — San Diego.

La coordinacidn para las acciones necesarias para
el tratamiento del agua residual en la PITAR y
retorno a México de los lodos generados.

La distribucion de costos de construccion,
operaciéon y mantenimiento entre los dos
gobiernos.

Fuente: http:

www.cila.gob.mx/actas/cronologico.pdf

Visto lo anterior, podemos afirmar que el proyecto de rehabilitaciéon de la PTAR SAB es factible

juridicamente, toda vez que el mismo cumple con los requerimientos de las distintas normas

gue lo rodean, tanto estatales, federales e Internacional.
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