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Tapachula,
una ciudad con futuro

Tapachula es una ciudad bendita entre la montafa y el mar, rodeada de exuberante vegetacion e
invaluables ecosistemas. Desde la época prehispanica, nuestra ciudad ha sido regién de transito
e intercambio comercial; desde entonces, la voz de Tapachula refleja la diversidad y riqueza de
su cultura.

El municipio tiene una ubicacidn estratégica, equipamientos e infraestructura que vinculan los
mercados de México y el mundo, y tierras fértiles con abundantes recursos. Aqui, hoy se asienta
la primera Zona Econdmica Especial decretada por Gobierno de la Republica, lo cual fortalece
el potencial de Tapachula como polo de desarrollo regional.

El plan de accidon de Tapachula que aqui se presenta considera estas grandes fortalezas, y nos
da importantes pautas para pensar y planear en un nuevo modelo que brinde mayor bienestar
y calidad de vida a los tapachultecos.

Agradezco el apoyo técnico y financiero de Banobras y del BID para la implementacidn de la
metodologia de Ciudades Emergentes y Sostenibles en Tapachula, y la elaboracién del plan. Tam-
bién, doy las gracias a cada persona que contribuyd con sus ideas para elaborar este documento.

Este es un plan de la ciudad, fruto del didlogo y colaboracién entre especialistas, funcionarios y
voces activas de Tapachula, y debe servirnos de guia para que la ciudad sea una referencia de com-
petitividad y sostenibilidad del sureste de México.
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Acerca de este Plan

Este Plan de Accidn, titulado “Tapachula: Equi-
dad urbana y equilibrio ecoldgico en el uso del
territorio”, es el resultado de un esfuerzo con-
junto entre el Ayuntamiento de Tapachula, el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publico
(Banobras) y el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID). En el plan se establecen las re-
comendaciones de especialistas y consultores
del BID para que Tapachula pueda enfrentar los
retos medioambientales, urbanos vy fiscales de-
rivados de su crecimiento y de cara al desarrollo
de la Zona Econdmica Especial Puerto Chiapas.

La priorizacion y el consenso en la definicidon de
las areas criticas que aborda este Plan se sus-
tentan en el andlisis y estudios especializados
a nivel sectorial, desarrollados como parte de
la metodologia CES en colaboracion con los
equipos técnicos locales. También se apoya en
la aplicacion de filtros ambientales, econdmicos,
técnicos y de opinidén publica de la poblaciéon
de Tapachula. Las propuestas especificas y de
caracter multisectorial que recoge el Plan bus-
can dar respuesta a los principales retos que en-
frenta la ciudad en las areas criticas. Su analisis
de viabilidad abordd los aspectos sociales, téc-
nicos, econdmicos e institucionales necesarios
para su futura implementacion.

Las lineas estratégicas y acciones del Plan par-
ten de una visidén de ciudad gue pone en valor
el patrimonio natural de Tapachula en torno a
sus rios y laderas, promueve la revitalizacion y
mejoramiento del drea central, y orienta el creci-
miento de la urbe hacia el suroriente. Bajo esta
vision, Tapachula se vuelve una ciudad de ba-
rrios densos, mixtos y vivos dotados de areas

verdes y espacio publico, en donde la poblaciéon
convive y se siente segura.

Si bien la informacion técnica vy los distintos es-
tudios elaborados servirdn de soporte para la
planeacion futura de Tapachula, este Plan no
pretende reemplazar los distintos instrumentos
de gestidon y planeacion urbana que deben ser
desarrollados por la ciudad. Por el contrario, lo
que se espera es que sirva como carta de nave-
gacion y marco estratégico para formular dichos
instrumentos, aportando informacion relevante y
trazando las lineas criticas que deberd atender
la ciudad para alcanzar un desarrollo armonico,
sostenible y con oportunidades para todos.

Para alcanzar las metas definidas en el Plan, no
sélo se requeriran nuevos instrumentos de pla-
neacion; también sera importante una activa
participacion de todos los actores y una rela-
cion distinta entre los habitantes de la ciudad vy
su territorio.

Esta nueva relacion debe reflejarse en el uso vy
apropiacion que se da al espacio publico; en el
trato y oportunidades que tienen las personas
para acceder a los equipamientos y servicios de
la ciudad; en el volumen, tipo y ubicacion de los
residuos; en el uso del agua; en las posibilidades
gue existen para acceder a una vivienda digna
en zonas gque no estén en riesgo de inundacio-
nes o deslizamientos; y, en general, en la capaci-
dad del gobierno local para acceder, gestionar e
invertir recursos en los proyectos que promue-
van la equidad urbana y el equilibrio ecoldgico
de Tapachula.
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Resumen ejecutivo

Las ciudades latinoamericanas crecen exponen-
cialmente sin haber resuelto sus necesidades ba-
sicas de infraestructura, ni desarrollado a plenitud
las herramientas gubernamentales necesarias que
permitan hacer frente a los viejos y nuevos pro-
blemas urbanos. Aunque las urbes de tamafo
intermedio se estadn convirtiendo en polos impor-
tantes de inversion y desarrollo econdmico, aun se
caracterizan por contar con altos indices de mar-
ginacién y pobreza, asi como por deficiencias
importantes en la capacidad institucional vy
operacional de sus gobiernos, las cuales se
exacerban ante la escasez permanente de re-
cursos financieros.

En octubre de 2016, se firmd un convenio de co-
laboracion entre el Banco Nacional de Obras vy
Servicios Publicos (Banobras) y el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID) para aplicar la
metodologia de Ciudades Emergentes y Soste-
nibles (CES) en seis ciudades del Programa de
Zonas Econdmicas Especiales (ZEE), incluyendo
Tapachula. Bajo este convenio, Banobras, el BID
y el Centro de Investigacion y Docencia Econo-
micas (CIDE) se coordinaron con las autoridades
locales y estatales para desarrollar este Plan de
Accion. Se espera gque este Plan contribuya a in-
tegrar una vision de sostenibilidad urbana en los
programas de planeacion e inversion de la ZEE
Puerto Chiapas (ZEEPC) v, a la vez, apoye al Mu-
nicipio de Tapachula a construir un nuevo mode-
lo de ciudad.

Tapachula es una ciudad en pleno proceso de
expansion que podria brindar grandes oportu-

nidades de desarrollo a su poblacidon y a quien
busca asentarse en la regiéon del Soconusco. Sin
embargo, la desvinculacion entre los instrumen-
tos normativos y de planeacion, las tendencias
de urbanizacién de las Ultimas décadas vy las
desigualdades sociales caracteristicas de esta
zona del pais, frenan ese potencial y empafan las
posibilidades de los tapachultecos de tener un
mejor futuro. La instalacion de la ZEEPC repre-
senta una ventana de oportunidad para gque, al
tiempo gue se generan condiciones comerciales,
de empleo e inversion, se avance en la definicion
de proyectos que contribuyan a dar una mejor
calidad de vida en Tapachula.

Como en muchas otras ciudades mexicanas, en
Tapachula existe una transicion compleja entre
el tejido urbano consolidado y el ambito rural.
Este patrdn se caracteriza por la aparicion de es-
pacios periurbanos (suburbanos o rururbanos)
poco densos y poco cualificados, en donde no
hay Iimites claros entre estos dos tipos de terri-
torio. En términos econdmicos, la estrecha rela-
cion entre el campo vy la ciudad se manifiesta a
través del vinculo laboral y los encadenamientos
productivos entre las actividades agropecuarias
dentro del municipio y el incipiente sector in-
dustrial en las proximidades de Puerto Chiapas.
La productividad del campo tapachulteco, que
atrajo a inmigrantes alemanes, ingleses y nor-
teamericanos en torno a la siembra del café a
finales del siglo XIX, hoy atrae a nuevos inver-
sionistas y vuelve a influir en el destino de la ciu-
dad vy sus habitantes.
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La ciudad cuenta con equipamientos de primer
nivel en cuanto a infraestructura de comunica-
ciones maritimas, terrestres y aéreas, las cua-
les permiten una buena conexién con diversos
puntos de la regién del Soconusco y con Cen-
troamérica. Puerto Chiapas, recientemente po-
sicionado como el recinto portuario con mayor
crecimiento de movimientos de carga en Méxi-
co (Atayde, 2017), ha sido uno de los principa-
les detonantes del crecimiento econdmico del
municipio en la ultima década y seguira sien-
do un activo clave en el contexto de desarrollo
de la ZEEPC.

Adicionalmente, Tapachula cuenta con un impor-
tante bono poblacional que permitiria dinamizar
el desarrollo de su base productiva. Aproxima-
damente 29% de la poblacion de Tapachula se
ubica entre los O y los 14 afnos, mientras que 34%
tiene entre 15 y 35 afos. Aunado a esto, se esti-
ma que existe una poblacién flotante asociada
a la migracion permanente de aproximadamente
100,000 personas, en su mayoria jovenes. Para
explotar el potencial productivo y creativo que
reside en la ciudad, los jévenes en Tapachula ne-
cesitan programas educativos y opciones labo-
rales bien remuneradas.

En términos ambientales, Tapachula se encuentra
en un entorno natural privilegiado. Las cuencas
y ecosistemas hidricos contribuyen a mantener
el equilibrio natural, y proporcionan espacios que
pueden convertirse en lugares de esparcimiento vy
convivencia para los tapachultecos y visitantes si
se aprovechan adecuadamente. La simbiosis de
los ecosistemas y las caracteristicas sociales de
Tapachula son rasgos Unicos que sirven de punto
de partida para este Plan de Accion.

A pesar de estas grandes fortalezas, Tapachula
es una de las ciudades mas vulnerables y reza-
gadas del pais. Hoy, mas de 60% de la pobla-
cion percibe menos de dos salarios minimos vy
dos de cada tres tapachultecos vive por debajo

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

de la linea de pobreza; las bajas remuneracio-
nes explican parcialmente la desercién escolar
entre los jovenes, quienes prefieren buscar un
empleo para contribuir a la economia familiar.
Por otra parte, 70.2% de la poblacidn tiene un
empleo informal como principal ocupacion, lo
cual le impide el acceso a la seguridad social vy
limita sus oportunidades laborales. Asimismo,
la desconexidn entre el sector productivo vy la
educacion superior limita las oportunidades de
inversion privada, emprendimiento e innova-
cion en Tapachula.

Adicionalmente, la mitad de las viviendas de la
ciudad no cumple con los estandares adecuados
de habitabilidad y, de éstas, el 60% estan ubica-
das en asentamientos precarios. Los espacios
publicos son escasos y la poblacion de menores
ingresos no tiene facil acceso a ellos. Asimismo,
mas de 17,000 personas estan expuestas a riesgo
de inundaciones y deslizamientos, gran parte de
ellas ubicadas en la periferia de la ciudad.

La violencia de género es un problema urgente de
atender; una de cada tres mujeres tapachultecas
han sufrido violencia por parte de sus parejas.
Ellas se encuentran bajo la amenaza constan-
te de ser victimas de trata de personas, sobre
todo aquellas que provienen de Centroamérica
ya gue, por su condicion ilegal, tienen miedo de
hacer valer sus derechos.

El desarrollo de la ZEEPC representa una opor-
tunidad unica para el despegue econdmico vy el
desarrollo social de la ciudad; en este sentido, se
vuelve imprescindible el desarrollo e implemen-
tacion de un Plan de Accion integral con vision a
largo plazo. El Plan apunta a crear las condiciones
necesarias para transformar a Tapachula en una
ciudad en donde acceso al habitat y la vivienda
sea mas equitativo, los ecosistemas se protejan, vy
se aproveche el capital humano y cultural.
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RESULTADO: DIAGNOSTICO A TRAVES DE INDICADORES

Este diagnostico evalla 132 indicadores alinea-
dos a las dimensiones de 1) Sostenibilidad am-
biental y cambio climatico; 2) Sostenibilidad ur-
bana y; 3) Sostenibilidad fiscal y gobernabilidad
gue son parte de la Metodologia CES.

En lo relativo a la dimension de sostenibilidad
ambiental y cambio climatico, los temas cri-
ticos del diagnodstico son los relativos a sanea-
miento y drenaje, gestion de residuos soélidos y
vulnerabilidad ante amenazas naturales. El bajo
porcentaje de aguas residuales que recibe trata-
miento, aunado al relativamente bajo nimero de
usuarios conectados a la red, genera problemas
de contaminacioén en sus tres rios, especialmente
en el Texcuyuapan. Adicionalmente, a pesar de
la abundancia hidrica de Tapachula, el acceso al
agua no estd garantizado para todos sus habi-
tantes, el servicio no es continuo vy la calidad no
es del todo satisfactoria.

En la dimension de sostenibilidad urbana, la
inequidad urbana vinculada al uso del suelo y
el ordenamiento del territorio aparece como
uno de los rasgos distintivos y mas serios de
Tapachula. El bajo porcentaje de viviendas que
cumplen con los estdndares de habitabilidad,
el déficit de areas verdes y espacios publicos
calificados vy, sobre todo, la ausencia de planes
de uso de suelo que incorporen componentes
ecoldgicos y de riesgos, afecta a la poblaciéon

de menores ingresos, especialmente a mujeres
y migrantes. En cuanto a seguridad ciudadana,
las estadisticas oficiales que muestran un alto
porcentaje de homicidios y de mujeres que han
sufrido violencia, coinciden con percepciones
negativas de los habitantes sobre la peligrosi-
dad de las calles y espacios de la ciudad.

En la dimensién de sostenibilidad fiscal y go-
bernabilidad, los temas sensibles son la gestion
pUblica moderna, vy los impuestos y autonomia
financiera. El contexto demuestra ser complica-
do para que el gobierno municipal genere las
condiciones de desarrollo social y competitivi-
dad que se necesitan, dada la ausencia de un
sistema moderno de contratacion e incentivos
para la profesionalizacién de personal; los pro-
blemas de endeudamiento; la inexistencia de
presupuestos plurianuales que fortalezcan la
planeacion vy, en general, el bajo desempefo en
los indices de ingresos propios.

Sin embargo, los indicadores también revelan ex-
traordinarias fortalezas. En Tapachula se observan
grandes esfuerzos en materia de transparencia y
rendicion de cuentas, los cuales deberian man-
tenerse y ampliarse en las siguientes adminis-
traciones locales con miras a involucrar mas a
la poblacion en la toma de decisiones y generar
incentivos para hacer mas eficiente el manejo de
los recursos publicos.

BASES PARA LA ACCION
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RESULTADOS DE INDICADORES POR TEMA

ESTANDARES ACEPTABLES

Transparencia % Ruido
Gestién publica Lej Salud

participativa
Ambiente de negocios

Conectividad
Agua

@ o))) @ %0

Energia

Movilidad y transporte
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Sostenibilidad fiscal

é Gestion del gasto
publico

Impuestos y
autonomia financiera

Vulnerabilidad ante
amenazas naturales

Seguridad

EEQIRN

Educacién

Saneamiento
y drenaje

Gestion de
residuos sélidos

Sector financiero
Mercado laboral

Uso del suelo

BG o B a ©

Inequidad urbana

ALGUNAS DIFICULTADES

Investigacion,

O

:e: _desarrol_lp e
v, innovacion

Internacionalizacién

&e

Calidad del aire

=i

Entorno fiscal

Tejido productivo

Mitigacioén
del cambio climatico

&

Asimismo, el diagndstico revela espacios impor-
tantes de colaboracion con el sector privado, los
cuales deben servir para generar condiciones de
competitividad y equidad en los procesos de de-
sarrollo econdmico y urbano. La amplia oferta
de servicios de salud y de educacidon universi-
taria también constituye un valioso capital que

Tejido empresarial

Gestion publica
moderna

=Ro

debe ser aprovechado como motor de la pro-
ductividad y competitividad de la region. Ade-
mas, la alta densidad urbana, y la tendencia de
crecimiento poblacional y econdmico, muestran
que Tapachula sigue siendo la capital del Soco-
nusco y un polo de atracciéon regional en donde
la gente quiere vivir.
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ESTUDIOS BASE
Los estudios base se dividen en 3 tematicas:

A) Mitigacién del cambio climatico

El inventario de emisiones de GEI 2014 arroja
gue el municipio emite 956.726 t de CO.e. El
balance de emisiones de GEI per capita ascien-
dea279t COze/hab, rango muy por debajo de
las emisiones per capita de América Latina (6.6
tCO,); es decir, es decir, que la contribucion de
la poblacion de Tapachula al cambio climatico
es relativamente baja respecto a otras ciuda-
des de la regidn. Sin embargo, la relacion de las
emisiones de GEIl con respecto al PIB local (0.9
kg CO2/USD) es alta, comparada con otras ciu-
dades de México vy la regién. De seguir con esta
tendencia de intensidad energética, las emisiones
GEI aumentaran conforme la ciudad crezca vy se
asienten nuevas industrias atraidas por la ZEEPC.

B) Riesgo de desastres y vulnerabilidad

Las caracteristicas socioecondmicas de la po-
blacion y su relacion con un territorio abundante
en recursos, pero expuesto a diversos fendmenos
sismicos e hidrometeoroldgicos, hacen de Tapa-
chula uno de los municipios mas vulnerables del
pais. La vulnerabilidad y riesgos de desastres irdn
también creciendo conforme se incrementen las
temperaturas globales, y se intensifiquen y vuel-
van mas frecuentes los eventos de Iluvias, ciclones
y huracanes.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

La poblacion en riesgo de inundaciones es de
15,584 personas (en un periodo de retorno de
100 anos). En un escenario de cambio climati-
co, cerca de 24,000 personas y mas de 6,000
viviendas estarian en riesgo de inundaciones, lo
gue representa una Pérdida Anual Esperada de
3.8 millones de dolares. Por su parte, se estima
gue existen 577 viviendas y 1,868 personas en
zona de laderas que viven en riesgo de desliza-
miento, lo cual se traduce en 1,868 habitantes en
situacion de vulnerabilidad. Finalmente, ante un
sismo de magnitud de Mw 7.7 situado en la zona
de subduccion mas cercana a la ciudad, mas de
10,000 viviendas (3%) podrian sufrir dafio com-
pleto, 23,123 (11%) dafio extenso y 17,964 (24%)
dafio moderado.

Actualmente, Tapachula tiene la segunda mayor
tasa de vivienda en asentamientos precarios (36%)
entre las ciudades del Programa CES. En este sen-
tido, los riesgos de la ciudad no sdélo se relacionan
con el grado de amenaza, sino con el modelo de
urbanizacion y las condiciones de pobreza.

C) Crecimiento urbano

Tapachula es una ciudad dispersa y desigual.
En torno al drea central predominan barrios vy
colonias con viviendas unifamiliares, servicios
y equipamientos publicos, un sistema ordena-
do y ortogonal de avenidas y calles, y una mejor
calidad urbana con parques y espacios publi-
cos. La ciudad se va volviendo difusa hacia el
exterior, en donde existen viviendas con gran-

BASES PARA LA ACCION
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des rezagos sociales en un entorno rururbano
de bajas densidades de poblacion y viviendas.
Mas del 80% del suelo urbano en Tapachula es
difuso y desconectado.

Adicionalmente, la ampliacion de Puerto Chiapas
y la construccion del aeropuerto ha acelerado el
desarrollo urbano poco planeado a lo largo de la
carretera Mex-225, en donde se encuentran asen-
tamientos de muy baja densidad carentes de ser-
Vicios y equipamientos.

Como parte del estudio de crecimiento urbano y
con el objetivo de visualizar a la ciudad en el fu-
turo, se realizaron dos escenarios a 2050. Prime-
ro, el escenario tendencial, caracterizado por un
crecimiento expansivo de la huella urbana, cuyo
modelo de crecimiento desaprovecha la oportu-
nidad de ocupar los vacios urbanos existentes,
intensifica el desarrollo urbano lineal de baja
densidad a lo largo de las carreteras, e incremen-
ta el déficit de areas verdes y espacios publicos.

Segundo, el escenario optimo, en el cual au-
menta la densidad habitacional y se promue-
ven nuevas centralidades para diversificar los
usos del suelo en distintos sectores de la ciu-
dad, las cuales se conectan a través de corre-
dores urbanos con un servicio de transporte
pUblico de mayor calidad que el actual. Este Ul-
timo escenario es el que orienta las propuestas
del Plan de Accion de Tapachula.

RESUMEN EJECUTIVO

PRIORIZACION DE TEMAS CRITICOS
Después del diagndstico, las dreas que resulta-
ron priorizadas fueron:

Gestion de residuos sélidos.

Uso de suelo e inequidad urbana.

Saneamiento y drenaje.

Gestion del gasto e impuestos.

Movilidad urbana.

Junto con el gobierno de Tapachula, se decidid
abordar el tema seguridad ciudadana (también
priorizado) de manera transversal. Las propues-
tas del Plan de Accidn retoman esta problema-
tica desde una perspectiva de habitat urbano,
espacio publico y equidad territorial.

La consolidacion de la ZEEPC como proyec-
to generador de rigueza regional depende, en
gran medida, de los acuerdos que se establez-
can entre las autoridades locales, estatales vy
federales para avanzar en los temas prioriza-
dos del Plan de Accion.
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Plan de Accidon de Tapachula:
equidad y equilibrio
ecoldgico en el uso del

territorio

La equidad urbana vy el equilibrio en el uso del
territorio son los dos principios que orientan
este Plan de Accidén. Tapachula no puede as-
pirar a convertirse en una ciudad sostenible
y plenamente desarrollada sin saldar la deu-
da historica con la poblacidon mas marginada,
y manteniendo los procesos de depredacion y
agotamiento de los valiosos recursos y ecosis-
temas de la region.

El Plan propone una serie de acciones interre-
lacionadas y complementarias de corto, media-
no vy largo plazos, todas enmarcadas en una
vision estratégica.

Las primeras tres lineas estratégicas buscan
gue Tapachula avance hacia un modelo de ciu-
dad en donde la equidad, seguridad y bienestar
de la poblacién se consigan a partir del cuidado
y aprovechamiento del patrimonio natural.

Las lineas estratégicas 4 y 5 son parte del pilar
urbano, el cual sostiene un modelo en el que
la dotacidon de vivienda y habitat urbano se
realiza bajo principios de inclusion y equidad te-
rritorial, produciendo dindmicas que maximizan el
aprovechamiento del drea urbanizada.

Las lineas estratégicas 6 y 7 forman el pilar de
sostenibilidad fiscal y estan dirigidas a darle
al gobierno de Tapachula solvencia y recursos

necesarios para hacer frente a las actuales de-
mandas de inversion y aguellas que requerird un
municipio ubicado en el corazén de la ZEEPC,
bajo esquemas financieros sanos y transparentes.

Los tres programas emblematicos y multisecto-
riales propuestos son: la regeneracion del rio Tex-
cuyuapan, la recuperacion integral del Centro His-
torico de Tapachula y el poligono de desarrollo en
el suroeste de la ciudad. Los tres proyectos son
estratégicos para alcanzar la vision de equilibrio
y equidad en tanto que, al promover la densifica-
cion del drea urbana vy reorientar el crecimiento
hacia zonas aptas, se reducen los asentamientos
y presiones sobre las zonas de conservacion eco-
logica y de riesgos, y se mejora el habitat urbano
de la poblacién con mayores rezagos.

Se proponen también 6 acciones transversales.
Estas parten del supuesto de que la visidon de sos-
tenibilidad sdélo podra construirse en un contex-
to de gobernanza territorial, en donde existan las
instancias y mecanismos para garantizar la accion
articulada y coordinada entre los distintos actores
y niveles de gobierno que, a su vez, generen con-
fianza y certidumbre en la gestion publica.
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Linea estratégica 1.
Aprovechamiento sostenible del agua*

Esta primera linea estratégica establece las acciones que debe realizar el municipio para garan-
tizar el acceso al agua, mejorar la infraestructura de alcantarillado y de saneamiento de aguas
residuales, y eficientar el aprovechamiento de los recursos hidricos.

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE INFRAESTRUCTURA PARA
ASEGURAR EL ACCESO AL AGUA

PRINCIPALES RETOS ACCIONES

1.1.1.
85% -
del agua suministrada proviene de la toma en el canal
de la hidroeléctrica Cecilio del Valle; el suministro esta
supeditado a las actividades que realiza CFE.

Ampliaciéon de infraestructura
en torno a una nueva obra de
captacién de agua

15%
del agua suministrada al municipio proviene de pozos
profundos que tienen mas de 40 anos, lo cual provoca una 1.1.2.

baja eficiencia en su operacion.
Rehabilitacién de
equipamiento en pozos
20% profundos
de los usuarios tienen un servicio continuo de agua
potable y el 80% restante recibe el servicio entre 6 a 12
horas al dia; la red de distribucion supera los 20 anos
de antigliedad, lo cual provoca fugas.

* Los retos y acciones de esta linea surgen de un estudio especifico en agua y saneamiento en el marco del Programa CES.
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MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE ALCANTARILLADO
Y DE SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

PRINCIPALES RETOS

72%

de los hogares del municipio tienen conexidon domiciliara
al sistema y 23% de los hogares disponen sus aguas
residuales en fosas sépticas.

Existen algunas areas de la ciudad con cobertura por
debajo del 60%, como la zona oriente.

ACCIONES

1.2.1.

Infraestructura para drenaje
sanitario y pluvial

La falta de conexion al servicio de drenaje y el incorrecto
mantenimiento de las fosas sépticas provoca danos

incuantificables al equilibrio de los ecosistemas de la ciudad.

1.2.2.

Construccion de la PTAR
surponiente

El 74%

de las aguas residuales se descargan directamente

a rios y arroyos sin ningun tipo de tratamiento previo,
lo cual provoca danos irreversibles al equilibrio de los
ecosistemas y calidad de las fuentes subterraneas.

1.2.3.

Construcciéon y ampliacién
del colector suroriente

53%
de los puntos de monitoreo de aguas superficiales
en Tapachula muestran grados de contaminacion.

1.2.4.
Construccién de red de
alcantarillado sanitario
y planta de tratamiento

de aguas residuales
en Puerto Madero
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EFICIENCIA EN LA GESTION DEL ORGANISMO OPERADOR

PRINCIPALES RETOS

El acceso al agua es desigual; gran parte de la periferia
registra los mayores niveles de rezago con coberturas
menores a 75%, caso contrario a la zona centro que
presenta coberturas mayores a 90%.

El Organismo Operador (OO) reporta una eficiencia

fisica de 42%; es decir que, de cada 100 litros de agua
producidos, se facturaron 42 litros. La eficiencia comercial
es de solo 61.53%.

Del total de las tomas registradas, Unicamente 20%
cuenta con medidor y sélo 77% tiene lectura.

El OO enfrenta un rezago mensual de mas de 1.3
millones de pesos; el uso doméstico contribuye con el
62% del rezago en la recaudacion de la facturacion real.
COAPATAP no cuenta con solvencia inmediata y su nivel
de endeudamiento supera su patrimonio en 126 veces.

ACCIONES

1.3.1.

Mejoramiento de la red
de distribucién
1.3.2.

Analisis de
recursos humanos
1.3.3.
Optimizacién de
consumo energético
1.3.4.

Implementacién de
nuevo sistema comercial
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Linea estratégica 2.

Gestion integral de los residuos solidos*

Esta linea estratégica y sus lineas de accion estdn dirigidas a consolidar los instrumentos de
planeacién necesarios para conseguir una gestion integral de los residuos e incrementar las
capacidades fisicas y humanas para recolectar, manejar y disponer de los residuos sdélidos de
un municipio en constante crecimiento, en donde se hospedara uno de los proyectos regionales

mas ambiciosos de los ultimos anos.

CONSOLIDACION DE INSTRUMENTOS DE PLANEACION
ESTRATEGICA PARA LA GESTION DE RSU

PRINCIPALES RETOS

La inexistencia de indicadores de desempefo
actualizados y representativos del sistema, tales como
la generacidn per cdpita de residuos en el municipio

o la caracterizacion de los subproductos que los
componen, es un factor limitante para la planeacién
del sector a corto, mediano y largo plazo.

El servicio de limpia en Tapachula depende casi en su
totalidad de los recursos propios recaudados por el
municipio a través de otros instrumentos, asi como de

las aportaciones y transferencias del Gobierno Estatal y
Federal; el Ayuntamiento no recibe ninguna remuneraciéon
por el servicio de recoleccién que presta a la poblacion.

ACCIONES

2.1.1.
Elaboracién del programa
para la prevencién
y gestién integral de los
residuos sdélidos

* Los retos y acciones de esta Iinea surgen de un estudio de residuos soélidos en el marco del Programa CES.
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OPTIMIZACION DEL SERVICIO DE RECOLECCION

PRINCIPALES RETOS

El porcentaje de cobertura es del 51.4% con respecto a la
generacion total, por debajo del 85.95% asociado a ciudades
mayores a 100 mil habitantes'’; adicionalmente, 14.7% de la
generacion es recolectada por terceros, dando lugar a una
cobertura total de 66.1%.

La baja cobertura provoca que se queme o deseche la
basura en algunas zonas de la ciudad; el 29% de la poblacion
de Tapachula quema sus residuos, lo que se traduce en 105.4
toneladas diarias.

RESUMEN EJECUTIVO

ACCIONES

2.2.1.

Inversién en
parque vehicular

2.2.2.
Reingenieria del sistema de
recoleccidn y organizacién

de sistema de limpia

2.2.3.

Reingenieria en puntos
de transferencia

PROMOVER LA VALORIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS

Y EL RECICLAJE INCLUYENTE

PRINCIPALES RETOS

El sistema de manejo de residuos sdlidos de Tapachula
adolece de procesos para su tratamiento, no cuenta con
acciones formales de manejo que permitan recuperar la
fraccion valorizable y no existe ningun tipo de sistema
de separacion.

ACCIONES

2.3.1.

Plan de inclusién para
recicladores informales:

2.3.2.

Inclusién de sistemas de
recuperacion dentro de
puntos de transferencia

2.3.3.
Construccién de una planta
de tratamiento mecanico-
biolégico

TINECC; SEMARNAT, 2012.
2Esta accion se encuentra vinculada al proyecto emblematico de Puerto Madero.

27



BASES PARA LA ACCION
RESUMEN EJECUTIVO N

MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PARA MANEJO
Y DISPOSICION ADECUADA DE LOS RSU

PRINCIPALES RETOS ACCIONES

El actual sitio de disposicion final no cumple con las 2.4.1.

especificaciones de la NOM-083-SEMARNAT-2003,
ya que no cuenta con infraestructura necesaria para el
tratamiento de lixiviados y no estd ubicado a menos
de 500 metros de cuerpos de agua, infraestructura de
proteccion ambiental y obras complementarias.

Clausura del tiradero a
cielo abierto Loma Linda

2.4.2.
De seguir las tendencias de crecimiento de basura, en
2050 Tapachula debera disponer 445.4 toneladas diarias Identificacién de sitios
de basura. alternativos para la

construccion de un
relleno sanitario

2.4.3.

Proyecto ejecutivo y
construccién de un
relleno sanitario
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Linea estratégica 3.
Reduccion de la vulnerabilidad y riesgos
naturales en la ocupacion del territorio*

Esta linea busca que la reduccion de la vulnerabilidad vy riesgos del municipio y sea un elemento
central de los instrumentos de planeacion y ordenamiento territorial. Aunque se presenta como
una linea especifica, también es un principio que sustenta la visién del Plan de Accion. No puede
pensarse en una ciudad que promueve la equidad y el desarrollo econdmico si su infraestructura
y poblacién son fragiles y tienen altos riesgos.

* Las estimaciones de riesgos y pérdidas de inundaciones, sismos y deslizamientos se realizaron en el marco de los estudios
base (IDOM, 2017).
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PLANEACION Y GESTION PARA LA REDUCCION DE RIESGOS,
EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA CONSERVACION AMBIENTAL

PRINCIPALES RETOS

Bajo un escenario de cambio climatico, el volumen de
precipitaciones y caudales podria incrementarse en 20%.
La poblacidon expuesta en zonas de inundacion de los

rios Coatan, Cahoacan y Texcuyuapan pasaria de 15,584 a
23,989 personas, afectando a mas de 6,000 viviendas con
una Pérdida Anual Esperada de 3.8 millones de dolares.

ACCIONES

3.1.1.

Actualizar el atlas de
riesgos

Ante un evento de un sismo de Mw 7.7 situado a 120 km
de la ciudad, mas de 10,000 viviendas (3%) podrian sufrir
dafo completo y 23,123 (11%) dafno extenso; se calcula que
11,731 viviendas guedarian inhabitables afectando a 36,018
personas. Los costos de reconstruccion y reparaciéon de
los daflos en los edificios de viviendas alcanzarian una
cifra de 458 millones de pesos (26 millones de ddlares).
Para un sismo de magnitud Mw 7.0 a 20 km, 3,871
viviendas (1%) tendrian dano completo y 14,220 (4%)
dafio extenso; se estima que 4,365 viviendas resultarian
inhabitables y 13,566 personas quedarian sin hogar. Los
costos de reconstruccion y reparacion alcanzarian una
cifra de 90 millones de pesos (5 millones de ddlares).

3.1.2.

Plan de gestién de riesgos
de desastres

Existen 577 viviendas y 1,868 habitantes en riesgo de
deslizamientos; la mayoria de estas viviendas se ubica
en colonias asentadas en laderas montafosas de la
zona oeste, norte y este. De seguir las tendencias de
crecimiento urbano horizontal y difuso sobre la zona de
laderas y cuencas, el universo de viviendas en riesgo de
inundaciones y deslizamientos podria incrementarse en
50% y 600%, respectivamente.

3.1.3.

Proyecto y obra de
mejora en cauce natural
del rio Coatan

3.1.4.

Plan Maestro para crear un
Cinturén Verde (PMCV)
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Linea estratégica 4.
Promocion de una ciudad
compacta e incluyente*

El objetivo de esta linea es evitar el crecimiento horizontal de baja densidad, aprovechando y
dando valor al suelo y equipamientos vacantes. Tapachula requiere una estrategia de densifica-
cion a través de la regeneracion urbana de zonas como el centro histdrico, la utilizacion de va-
cios intra-urbanos, la generacidn de vivienda social, el mejoramiento del habitat, y la planeacidén
y disefo de nuevos poligonos de crecimiento controlado.

* Los retos y acciones de esta linea surgen de dos estudios de vivienda y movilidad urbana realizados en el marco del pro-
grama CES.
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CONSOLIDAR EL AREA CENTRAL DE TAPACHULA

PRINCIPALES RETOS

En el municipio, 55,760 viviendas (mas del 60%) tienen
un rezago cualitativo por tener materiales constructivos
deteriorados y precariedad de los espacios; alrededor
de 5,500 viviendas tienen altos grados de hacimientos.

ACCIONES

4.1.1.

Programa de vivienda en
conjunto en vacios urbanos

El reto cuantitativo calculado para 2030 es de 45,183
viviendas nuevas y, para 2050, de 77,183 viviendas nuevas.

El mercado informal de vivienda y predios resulta mas
atractivo que la vivienda de interés social y los desarrollos
en areas centrales, dados los bajos ingresos de la
poblacidn; 50% de los trabajadores tienen ingresos que
estdn en el rango de hasta 2.6 veces el salario minimo,

lo cual les impide solicitar un crédito. Los desarrolladores
deben construir en terrenos muy baratos en periferias
lejanas para poder ajustarse a la capacidad de compra

de los derechohabientes.

4.1.2.

Programa de vivienda en
renta para trabajadores
de la ZEE

El centro de la ciudad tiene mas de 30% de viviendas
deshabitadas. La ciudad cuenta con un stock de predios
no edificados muy amplio y con un volumen importante
de pequenas parcelas edificables no construidas. El suelo
vacante hoy tiene el potencial para albergar 7.1 millones de
viviendas, lo cual podria cubrir el 65% de las necesidades
de suelo para el desarrollo urbano.

4.1.3.
Programa de ampliaciéon y
mejoramiento habitacional
en colonias populares
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PLANEACION DEL CRECIMIENTO EN NUEVOS POLIGONOS

DE DESARROLLO

PRINCIPALES RETOS

Dada la perspectiva de crecimiento poblacional que se
espera con el desarrollo de la ZEEPC, no puede postergarse
la planeacién de nuevos poligonos de expansion urbana.

La re densificacion del drea central permitiria absorber una
parte de las nuevas necesidades de vivienda; el municipio
debe definir nuevos poligonos de desarrollo que limiten la
expansion hacia el nororiente y norponiente de la ciudad,
sobre las carreteras 200 y 225, y que contengan el
crecimiento sobre la carretera 125 hacia Puerto Madero y

generen nuevas centralidades al interior del Libramiento Sur.

ACCIONES

4.2.1.

Poligono de desarrollo sur
y recuperacion de vivienda
en Cafetales

MEJORAMIENTO DEL HABITAT Y CONSTRUCCION DE ESPACIO
PUBLICO

PRINCIPALES RETOS

Puerto Madero es una de las localidades mas criticas.

El 72% de las viviendas se encuentra en situacion de rezago
y 75% no cuenta con servicios. Se han utilizan fosas sépticas,
pero sin el mantenimiento adecuado. Existen altos grados de
contaminacion del agua subterranea, lo cual es critico ya que
algunas manzanas no tienen red de agua potable.

Cuenta con dos pargues que se encuentran en malas
condiciones y con poco mobiliario.

Ante la implantacion y el desarrollo de la ZEE, se prevé gue
la zona de Puerto Madero enfrente una fuerte presion por
demanda de vivienda y servicios.

La ciudad se encuentra ubicada en un entorno natural de alto
valor ecoldgico vy paisajistico en donde existen pocos parques,
areas publicas y arborizacién, y muchos de estos espacios

estan invadidos por asentamientos deteriorados. La proporcion

de dreas verdes cualificadas por habitante en Tapachula es de
1,3 m2/habitante, mientras que la Organizacion Mundial de la
Salud recomienda 10 m%/habitante.

ACCIONES

4.3.1.

Programa del centro de
poblacién Puerto Madero

4.3.2.

Proyectos piloto espacios
publicos de calidad (Paseo
de Leones y 17 Poniente)
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Linea estratégica 5.
Accesibilidad y movilidad sostenible*

Esta linea estratégica busca construir un modelo de movilidad sostenible a través de un siste-
ma publico de transporte que garantice cobertura amplia y un servicio de calidad; el objetivo
es que todas las personas tengan acceso a los servicios y equipamientos urbanos a través de
infraestructura que brinde conectividad, convivencia y seguridad vial.

* Los retos y acciones de esta linea surgen de dos estudios de vivienda y movilidad urbana realizados en el marco del pro-
grama CES.
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DESARROLLO DE UN SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO

ASEQUIBLE Y DE CALIDAD

PRINCIPALES RETOS

La mayor parte de la poblacidon realiza sus
desplazamientos (casi 50%) en un sistema de transporte
publico de buena cobertura (81% de la ciudad) pero de
baja calidad. El servicio existente es a través de vehiculos
pequefos, ajustados en su interior para transportar mas
personas, sin las condiciones minimas de comodidad vy
seguridad, sin paradas establecidas y con una conduccion
inadecuada por parte de los choferes.

En los Ultimos 10 afos, el parque vehicular ha crecido

al 7.5% anual, por encima de la tasa de crecimiento
poblacional; con una tendencia similar, en los siguientes 10
afos se duplicaria la flota vehicular por habitante.

La disponibilidad y calidad de las banquetas es deficiente
en toda la ciudad, en especial en la zona periférica: mas de
la mitad no existe o no estd pavimentada, y mas del 95%
no tiene rampas accesibles en esquinas. Existen apenas
dos vias exclusivas para movilidad no motorizada.

La cobertura, frecuencia de paso vy tarifa son las tres
fortalezas del sistema actual de transporte publico. 80.9%
de las viviendas cuentan con una ruta de transporte
publico a una distancia maxima de 300 metros; la
velocidad estimada de operacion es alta (20 km/h), pero
se ve reducida en muchas rutas por los largos tiempos de
espera en paradas de alta demanda.

ACCIONES

5.1.1.

Disefio e implementacién
de la fase 1 del Sistema
Integrado de Transporte

de Tapachula (SiTap)
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BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

FORTALECIMIENTO DE LA CONECTIVIDAD DE LA CIUDAD CON
EL MUNICIPIO

PRINCIPALES RETOS

ACCIONES

La futura implementacion de la Zona Econdmica Especial
generard, una soélida demanda de habitantes y viajes desde
Tapachula (IDOM, 2017). Se prevé un aumento de 8,228
vehiculos de transito promedio en 2017 a 27,158 vehiculos
en 2030.

5.2.1.

Ampliacién del Libramiento
Sur y proyecto integral en
Avenida Tapachula - Puerto
Madero

5.2.2,

Servicio de transporte
publico a Puerto Madero

5.2.3.

Proyecto calle completay
parque lineal en el Ex ferro-
carril Malecén
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Linea estratégica 6.

Finanzas publicas sostenibles*

Esta linea propone un conjunto de acciones dirigidas a fomentar la sostenibilidad de las finan-
zas publicas de Tapachula, a través del incremento en la recaudacion de ingresos propios, la
racionalizacion del gasto publico y el manejo saludable de la deuda publica no financiera.

INCREMENTAR LA RECAUDACION DE INGRESOS PROPIOS

PRINCIPALES RETOS

De 2011 a 20716, el municipio redujo el porcentaje de
participacion de los ingresos propios respecto a los
ingresos totales del 10.3 al 8.1%.

Tuxtla Gutiérrez y San Cristdbal de las Casas

recaudaron 10.35% vy 16.04% del total de sus ingresos,
respectivamente, a través del impuesto predial en 2013;
Tapachula apenas ingresd 510% a través de este rubro.

El bajo desemperio en la recaudacion del impuesto predial
estd asociado con la existencia de un importante nimero
de predios irregulares y un rezago entre el valor comercial
y el valor catastral que no se ha actualizado.

ACCIONES

6.1.1.
Programa de
modernizacién del sistema
de informacion catastral

6.1.2.
Fortalecer los mecanismos
de contribuciones
por mejoras

"Los retos y acciones de las lineas 6 y 7 surgen de un estudio fiscal realizado en el marco del Programa CES.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

CONTENCION DEL GASTO CORRIENTE

PRINCIPALES RETOS

El gasto corriente (principalmente destinado al pago de
sueldos y salarios) vy la deuda puUblica ejercen una fuerte
presion sobre los recursos destinados a la inversion.

El monto nominal destinado para inversion en 2015 se
ubico por debajo del monto ejercido en 2013, llegando
apenas a los 251 MDP.

Para la mejora de los servicios publicos y la construccion
de obra publica de calidad, es necesario que mas del 35%
de los recursos del municipio se dedique a la inversion y
no al gasto corriente. Esto es especialmente relevante en
el contexto de la ZEEPC, cuando se espera se incremente
la demanda de bienes y servicios publicos.

RESUMEN EJECUTIVO

ACCIONES

6.2.1.

Analisis-diagnéstico
normativo organizacional

6.2.2.

Programa de optimizacién
de recursos humanos

GESTION DE LA DEUDA PUBLICA MUNICIPAL

PRINCIPALES RETOS

El monto total adeudado por el municipio a finales de
2016 fue de 417.4 MDP, equivalente a 41.5% del monto total
ingresado por el municipio en 2016, y 71.1% de los ingresos
de libre disposicion recaudados en ese mismo afo.

El municipio pasé de tener una deuda crediticia de
254 MDP en 2013 a 137 MDP en 2016, lo cual refleja el
compromiso del municipio por reducir el monto global
de su endeudamiento para tener mayor liquidez. Debe
reducirse la deuda publica no crediticia, negociando
esquemas de pago con los acreedores.

ACCIONES

6.3.1

Programa de pago de
deuda no crediticia
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Linea estratégica 7.
Gestion publica moderna,
eficiente y transparente

Esta linea busca que el gobierno de Tapachula sea capaz de generar las condiciones basicas
para la atraccién de capital productivo, tanto hacia las actividades propias de la Zona, como
hacia actividades complementarias que tiendan a incrementar la derrama econdmica y el bien-
estar social en la ciudad.

IMPULSAR LA PROFESIONALIZACION Y FORTALECER LAS
CAPACIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES

PRINCIPALES RETOS ACCIONES

El municipio tiene una capacidad de respuesta para dar
certidumbre y responder de manera efectiva al sector
privado y social en su busqueda de emprendimiento de ﬂ
nuevos negocios, iniciativas e innovaciones en sectores no

tradicionales. Promover la creacién de
un servicio profesional de
Resulta estratégico para el municipio generar mecanismos carrera a nivel municipal
gue incrementen la agilidad a su andamiaje burocratico,
permitiendo a la administracion publica responder de
manera rapida y creativa a los retos y oportunidades
derivados de la actividad del sector privado y social.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

ARMONIZACION CONTABLE Y TRANSPARENCIA

PRINCIPALES RETOS

Una de las actuales fortalezas del municipio son las
capacidades institucionales que ha formado en los ultimos
aflos en materia de transparencia. Algunos ejemplos son
la creacion de organismos como el Instituto Municipal de
Ordenamiento Territorial y Tenencia de la Tierra, el Comité
de Informacién en Materia de Transparencia y la estrategia
“Tapachula transparente”.

Hace falta incrementar el vinculo entre el municipio y la
ciudadania y hacer mas transparente la gestion de los
recursos publicos.

RESUMEN EJECUTIVO

ACCIONES

7.2.1.

Adquisicién e
implementacién de
un Sistema de
Armonizacién Contable

7.2.2.

Implementacién de un
programa de
presupuesto participativo
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Proyectos
emblematicos

Estas tres intervenciones actuan como anclas del Plan de Accidn para reunir voluntad politica,
respaldo civil y privado, recursos financieros y conocimiento técnico en torno al nuevo modelo
de ciudad. Se considera gue estos son proyectos emblematicos porgue involucran acciones
multisectoriales dirigidas a que Tapachula recupere su patrimonio natural, fortalezca el poten-
cial del centro y promueva un crecimiento ordenado en las zonas mas aptas, bajo los principios
de equidad urbana y equilibrio ecoldgico que orientan este Plan de Accion.

PROYECTO EMBLEMATICO DE REGENERACION DEL RIiO
TEXCUYUAPAN.

PLAN DE REGENERACION DEL CENTRO HISTORICO
DE TAPACHULA.

POLIGONO DE DESARROLLO Y CONSTRUCCION PRIORITARIO
“AREA DE CONTENCION URBANA SURORIENTE”.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA RESUMEN EJECUTIVO 45

Acciones transversales de gobernanzay
ordenamiento territorial

Se proponen 6 acciones transversales a las Dimensiones y Lineas estratégicas del plan de accidn.
Con ellas se busca la generacion de acuerdos de todas las personas e instituciones que, desde su
ambito de accidn, determinan la forma e intensidad en que el territorio se aprovecha. También los
hace participes de los procesos de planeacion, ejecucién, seguimiento y monitoreo de las estrate-
gias de desarrollo urbano y permiten que las prioridades definidas en los procesos de planeacion
y gestion se realicen en un contexto de concurrencia con la sociedad tapachulteca.

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE TAPA-
CHULA DE CORDOBA Y ORDONEZ

OBSERVATORIO Y LABORATORIO DEL HABITAT
URBANO Y LA CULTURA CIUDADANA

SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMACION DEL
DESARROLLO TERRITORIAL Y URBANO SOSTENIBLE

SISTEMA MUNICIPAL DE INCUBACION
DE EMPRESAS

MESA DE COORDINACION CON EMPRESAS ZEEPC,
PYMES E INSTITUCIONES ACADEMICAS

PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL
Y PARTICIPACION CIUDADANA
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Ciudades emergentes

y sostenibles

Urbanizacidén acelerada en
America Latina y el Caribe

Es la segunda region mas urbanizada
del planeta; en 20 afnos, el 90% de la
poblacion vivird en ciudades.

Los procesos de urbanizacion se estdn produ-
ciendo a un ritmo acelerado en América Latina
y el Caribe (ALC). En la actualidad, ésta es la
segunda region mas urbanizada del planeta; ha
pasado de tener una tasa de urbanizacion de
62% en 1980, a 81% en 2011. Si la tendencia con-
tinda, en 20 anos, poco menos de la totalidad
de la poblacién latinoamericana vivird en ciu-
dades (90%).

Sin embargo, la urbanizacion en nuestros pai-
ses No es necesariamente resultado del pro-
greso econdmico y social sostenido, o de la
planeacion cuidadosa que busca mejorar la
calidad de vida de las personas. Las ciudades
latinoamericanas crecen exponencialmente sin
haber resuelto aun sus necesidades basicas de
infraestructura, ni desarrollado a plenitud las
herramientas gubernamentales necesarias que
permitan hacer frente a los viejos y nuevos pro-
blemas urbanos.

e Ciudades emergentes

Su tamano y fase de desarrollo
incrementan el impacto y efectividad de
intervenciones integrales y sostenibles.

En la mayoria de los casos, el resultado ha sido
un crecimiento desordenado, que se refleja en
ciudades difusas y poco densas, cuya disper-
sion amenaza al equilibrio natural de las ciuda-
des; el derecho a la ciudad aun no es una vic-
toria ganada. Aungue se ha comenzado a hacer
numerosos esfuerzos, persisten los cinturones
de pobreza, y las diferencias socioecondmicas
se reflejan en la distribucion y el uso del espacio.

Nuestras ciudades padecen todavia la escasez
de servicios publicos de calidad, asi como de
espacios verdes y areas publicas, necesarios
para una vida sana, una convivencia armoniosa
y el afianzamiento de la ciudadania. Ante este
crecimiento desmesurado y vertiginoso, los
gobiernos locales han sido rebasados y tienen
aun un largo camino en la creacién de capaci-
dades e instituciones eficaces para enfrentar la
nueva realidad.
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A pesar de que las grandes metrépolis de Amé-
rica Latina (Sao Paulo, Buenos Aires, Ciudad
de México, etc.) siguen concentrando la mayor
parte de la rigueza y poblacion, las ciudades in-
termedias® crecen a una tasa mayor gue las mas
grandes. Hoy en dia, las intermedias crecen econd-
mica y demograficamente por encima de la media
nacional y con una gran expansion de la huella ur-
bana. Estos rapidos procesos de crecimiento re-
presentan enormes retos para los municipios que
las albergan.

Si bien las ciudades intermedias en América
Latina y el Caribe (ALC) se estan convirtiendo
en polos importantes de inversion y desarro-
llo econdmico, aln se caracterizan por contar
con altos indices de marginacion y pobreza,
asi como por deficiencias importantes en la
capacidad institucional y operacional de sus
gobiernos, la cual se exacerba ante la escasez
permanente de recursos financieros.

Estos retos se multiplican si se consideran
los esfuerzos que deben realizar las ciudades
para enfrentar y adaptarse a los impactos del
cambio climatico. Las inundaciones al sur de
México (2013), Peru (2017), Colombia (2017) vy
los incendios en Chile (2017), muestran coémo
los desastres naturales afectan severamente el
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)
de las ciudades. El impacto no soélo se observa
durante el afio del desastre, sino también en los
afnos subsecuentes, revirtiendo parte de los lo-
gros econdmicos y sociales alcanzados por las
urbes, y afectando su desarrollo a largo plazo.

Gracias a los procesos de descentralizacion
politica que han tenido lugar en la region du-
rante las ultimas dos décadas, los gobiernos
locales han ido asumiendo mayores responsa-
bilidades en la prestacidon de servicios publi-

3 El concepto “ciudades emergentes” se refiere a todas aquellas ciudades de entre 100,000 y 2.5 millones de habitantes que mues-

INTRODUCCION

cos. Sin embargo, dicha descentralizacion no
ha considerado gue los municipios tienen ca-
pacidades de gestion limitadas para adminis-
trar y construir la infraestructura y los servicios
gue necesitan. Las capacidades de recauda-
cion fiscal y crediticia de las ciudades interme-
dias son, en general, mucho mas limitadas que
en las grandes metrépolis, condiciones que, a
su vez, reducen sus posibilidades para atraer
inversiones y promover asociaciones con el
sector privado en proyectos estratégicos.

Existen buenas razones para focalizar el ana-
lisis de la sostenibilidad urbana en las ciuda-
des intermedias de la regidn; estas urbes es-
tdn en una etapa en la que todavia es posible
explotar economias de escala, controlar los
costos de aglomeracion y elevar su eficiencia
global. Ademas, el tamafo de las urbes facilita
la efectividad de intervenciones orientadas a
la sostenibilidad; si ésta mejorara y se lograra
elevar la calidad de vida de sus habitantes, se
reduciria la presién poblacional y econdmica
sobre las grandes metropolis, v se facilitarian
intervenciones destinadas a superar los gran-
des desequilibrios que las caracterizan.

Las ciudades emergentes tienen la oportuni-
dad de crecer de manera sostenible si adop-
tan un enfoque planeado e integral que les
permita ofrecer servicios publicos de calidad,
garantizar la seguridad de su poblacion, pro-
teger el medio ambiente, utilizar eficazmente
los recursos naturales y adaptarse a los efec-
tos del cambio climatico. Para apoyarlas en
esta tarea, en 2010, el BID puso en marcha la
iniciativa (hoy programa) de Ciudades Emer-
gentes y Sostenibles (CES).

tren un crecimiento econdmico y demografico mayor al promedio nacional. En la actualidad, en ALC existen mas de 140 ciudades
que cumplen con estas caracteristicas, las cuales representan una poblacion de alrededor de 70 millones de habitantes.
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La Metodologia CES

SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

DESARROLLO
URBANO

SOSTENIBILIDAD
FISCAL Y GOBERNABILIDAD

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

La Metodologia para la elaboracion del plan de
accion se divide en 3 fases generales. La prime-
ra fase consiste en un diagndstico y evaluacion
de la situacion de la ciudad en cada una de las
tres dimensiones, haciendo uso de 132 indicado-
res cuantitativos y cualitativos, los cuales permi-
ten identificar las principales carencias de cada
dimension. Esto ultimo se obtiene al relacionar
los resultados de cada indicador con puntos de
referencia (o benchmarks) que han sido elabora-
dos a partir de la experiencia del BID en América
Latina. Por consiguiente, habra areas en las que
la ciudad exhiba un buen desempefo, otras en
las que su desempefio podria mejorar y otras en
las que serd urgente actuar. Los planes de accion
se enfocan en estas ultimas.

Anticipando que habra varias areas en las cua-
les es urgente actuar, la segunda fase identifica
aquellas con el mayor potencial de contribuir a
la sostenibilidad de la ciudad en las tres dimen-
siones que abarcan este programa. Esto se lo-
gra por medio de un ejercicio de priorizacion de
cada area de actuacion a partir de cuatro filtros:

1. EL IMPACTO QUE TENDRA EL CAMBIO
CLIMATICO EN ESAS AREAS.

2. LA PERCEPCION QUE TIENE LA
POBLACION SOBRE LOS PROBLEMAS
DE SU CIUDAD.

3. EL POTENCIAL COSTO ECONOMICO
QUE TENDRIA QUE ASUMIR LA CIUDAD
SI NO ACTUA.

4. LA EVALUACION TECNICA DE CADA
UNO DE LOS TEMAS POR UN GRUPO DE
ESPECIALISTAS DEL BID.

Con base en la priorizacion anterior y a través
de la participacion de las autoridades y actores
locales, en la tercera fase se definen las lineas
estratégicas y areas de accion del Plan. Durante
este proceso, el equipo de trabajo y el municipio
identifican las areas de actuacion y evallan su
interdependencia de manera que se propongan
soluciones integrales.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

El resultado es un plan de accién, en donde se
desglosan sus caracteristicas técnicas, requeri-
mientos financieros, implementacion en el tiempo,
origen de los recursos, vy los resultados e impac-
tos que se esperan alcanzar en el mediano vy largo
plazos. El BID también contribuye a identificar po-
sibles fuentes adicionales de financiamiento.

Una vez elaborado y presentado el plan de ac-
cion, se definen las primeras propuestas sus-
ceptibles de iniciar las fases de pre-inversion e
inversion. En paralelo, se construye un sistema
de monitoreo que evalle la evolucion de los in-

INTRODUCCION

dicadores y los avances en la gestion urbana.
En Tapachula, se espera gue una vez presen-
tado el Plan de accion, se definan los prime-
ros proyectos que requieren recursos técnicos
y financieros y se establezca el mecanismo de
monitoreo fortaleciendo los esquemas de go-
bernanzay transparencia que se han consegui-
do establecer en el municipio.
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FASES DE UNA CIUDAD en el programa
Ciudades emergentes v sostenibles
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BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

BASES PARA LA ACCION
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NUCLEO DE LA METODOLOGIA
Desarrollo del Plan de Accion 1 afo

PREINVERSION Y MONITOREO
Ejecucion del Plan de Accidon 3 anos
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El Programa CES en las ciudades mexicanas

En México, la Metodologia CES se ha imple-
mentado en las ciudades de La Paz, Xalapa y
Campeche. La Paz fue la primera ciudad mexi-
cana en ingresar al Programa CES en 2011; el
fondeo para la implementaciéon de la metodo-
logia provino de la International Community
Foundation (ICF) y de la Fundacion FEMSA.
Desde enero de 2012, La Paz cuenta con un
plan de acciodn; los esfuerzos llevados a cabo
por el BID y por los donantes en esa ciudad
han permitido tener avances concretos en las
areas de movilidad y desarrollo urbano, ener-
gia y gestion del agua.

La implementaciéon de la Metodologia CES en
Xalapa inicio en 2014 vy, en enero de 2015, se
llevd a cabo la presentacion del plan de ac-
cion a las autoridades locales. El actual go-
bierno municipal ha sido uno de los mejores
socios del programa, y el ayuntamiento cuen-
ta con la capacidad institucional y fiscal para
llevar a cabo las intervenciones que resultaron
priorizadas en el plan de accion.

Campeche tuvo los mismos periodos de im-
plementacion de la metodologia que Xalapa;
recientemente, y como seguimiento a los pro-
yectos priorizados en el plan de accion, la Uni-
versidad de Cantabria realizd un estudio de
factibilidad técnica y financiera para el sanea-
miento de la bahia de Campeche.

En julio de 2015, el Fondo Global para el Me-
dio Ambiente (GEF, por sus siglas en inglés)

autorizé una donacion del programa “Sustai-
nable Cities Integrated Approach Pilot” para
algunos de los proyectos priorizados en los
planes de accidon de las ciudades anteriores.
El diagndstico integral que brinda el Programa
CES y el compromiso de las autoridades loca-
les, estatales y nacionales han permitido que
las ciudades de La Paz, Campeche y Xalapa
se beneficien de nuevos recursos y continuen
fortaleciendo sus capacidades de mitigaciéony
adaptacion al cambio climatico en las areas de
energia, residuos solidos, agua y saneamiento.

El Programa CES también se estd implemen-
tando en la ciudad de Hermosillo, Sonora, a
través de una alianza estratégica entre el BID
y el Banco de Desarrollo de América del Norte
(BDAN). La publicacion del plan de accidon de
Hermosillo se llevara a cabo a inicios de 2018.
El gobierno mexicano, a través de diferentes
agencias nacionales, los gobiernos estatales y
municipales, e instituciones y organizaciones
del pais, han acompanado y promovido las ac-
tividades relacionadas con el Programa CES.

Banobras ha sido uno de los aliados mas im-
portantes para la creacion del Plan integral de
movilidad urbana sostenible de La Paz, el plan
de accién en Campeche y la expansion de la
metodologia CES en seis ciudades mexicanas,
incluida Lazaro Cardenas. Gracias a estos pro-
cesos de colaboracion, la vision integral de
sostenibilidad urbana serd plasmada en los
planes de accion de 10 ciudades mexicanas.
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Convenio para la aplicacion de la
Metodologia CES en Tapachula

En octubre de 2016, se firmd un Convenio
de Colaboracidn entre el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos (Banobras) vy el
BID para aplicar la metodologia CES en seis
ciudades del Programa de ZEE, incluyendo Ta-
pachula. Bajo este convenio, Banobras, el BID
y el Centro de Investigacion y Docencia Eco-
nomicas (CIDE) colaboran en estrecha coordi-
nacion con las autoridades locales y estatales
para desarrollar el plan de accion de Tapachu-
la. Se espera que, a través de este plan, se in-
tegre la vision de sostenibilidad definida por
el Programa CES en los programas de inver-
sion de la Zona Econdmica Especial Puerto
Chiapas+, a la vez que se apoye a las ciudades
para construir nuevos modelos de crecimiento
y desarrollo sostenible.

La aplicaciéon de la Metodologia CES en Ta-
pachula marca un punto de partida para que
distintas instituciones publicas y niveles de
gobierno trabajen de manera coordinada e in-
formada en la planeacidn de las acciones es-
pecificas para la resolucion de las barreras que
limitan el desarrollo incluyente y sostenible de
Tapachula. La informacidn generada en el plan
de accion sienta las bases de competitividad,
equidad y sostenibilidad en la ciudad, al tiem-
po que seflala los elementos que requieren
atencion inmediata. Asi, la AFDZEE, junto con
la SEDATU vy las distintas dependencias de go-
biernos estatales y municipales, colaboran de
manera estrecha en el disefio de una vision de
ciudad sostenible para Tapachula.

4 El Programa de ZEE tiene el objetivo de dinamizar la economia de areas prioritarias para el desarrollo econdémico de México, a
través de la atraccion de inversion privada y la creacion de empleos productivos (ver capitulo 4).
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LA NUEVA AGENDA URBANA

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

El camino que nos traza
la nueva agenda urbana

Los compromisos de Habitat de la
Organizacién de las Naciones Unidas

La ONU promovio el establecimiento
de una nueva agenda urbana en
Habitat Ill, en 2016.

La realidad urbana actual y los retos de la globa-
lizacién, asi como los recursos y ecosistemas de
las ciudades, han obligado a replantear la agen-
da urbana en practicamente todos los paises.
Después de los compromisos de Habitat I, de
1976, vy la revision de los mismos en la Conferen-
cia de Estambul de 1996 (Habitat I1), la ONU pro-
movio el establecimiento de una nueva agenda

Politicas urbanas incluyentes
y eficaces

México y los demas paises de la ONU
se comprometieron a aplicar nuevas
politicas urbanas.

urbana, a través de la Conferencia de Habitat 11,
M, llevada a cabo en Quito, Ecuador, en 2016. En
Habitat Ill, México y los demas paises miembros
de la ONU se comprometieron a aplicar politi-
cas urbanas incluyentes vy eficaces, y a adoptar
una perspectiva de desarrollo urbano sostenible
centrado en las personas.

La nueva agenda urbana
se basa en tres principios:

1. 2.

Acabar con la pobreza
y con toda forma de

Asegurar el desarrollo
de economias urbanas
exclusién y discriminacioén, sostenibles e incluyentes.

3.

Garantizar la sostenibilidad
ambiental a través del uso
de energias limpias, el uso

Prosperidad urbana sostenible

e incluyente

Crecimiento econdmico sostenible,
coordinacion nacional y local,
conectividad urbana y rural,
planeacion y disefio urbano
sostenibles, energia renovable

y asequible, acceso garantizado a
la educacion.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

Una ciudad para todos: principios de equidad, integracion, justicia,
seguridad, resiliencia, prosperidad, calidad de vida
y sostenibilidad.
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Desarrollo urbano sostenible para la inclusién social

LA NUEVA AGENDA URBANA

Desarrollo urbano resiliente y
sostenible ambientalmente
Planes urbanisticos que protejan
areas vulnerables, reduccion de
desechos, gestidn sostenible

de recursos, planeacion de largo
plazo con gestidon integrada

del agua, planeacion con
participacion de comunidades.

garantizando el acceso
equitativo a los servicios
esenciales.

racional de la tierra y el
desarrollo urbano planeado.

Erradicacion de la pobreza, desarrollo centrado en las personas, pleno respeto de los derechos hu-
mManos a migrantes, derecho a la vivienda, acceso asequible a infraestructura basica, seguridad de la
tenencia para todos, espacios publicos seguros, aprovechamiento sostenible del patrimonio.

Fuente: Elaboracidén propia con base en la Plataforma de Conocimiento de Desarrollo Sostenible (ONU, 2017).
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BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

La agenda 2030 vy los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible

La aplicaciéon de la metodologia CES
busca mejorar la calidad de vida
en la ciudad

Las acciones estan vinculadas a los
ODS ratificados por México en 2015.

La aplicacién de la Metodologia CES en Tapa-
chula tiene como objetivo general mejorar la
calidad de vida en la ciudad. Las acciones pro-
puestas en el Plan de Accion estan vinculadas
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
ratificados por México en el marco de la Cum-
bre del Desarrollo Sostenible de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU) de 2015.

Los distintos sectores y temas que aborda la
metodologia CES tienen relacion directa e indirec-
ta con distintos ODS; el andlisis de infraestructura,
eguipamiento vy servicios urbanos contenido en
este plan pretende sentar las bases para mejo-
rar las condiciones definidas en los objetivos 6

Fuente: (ONU, 2017).

El analisis de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos
sienta las bases

Con la adopcion de los ODS,
se busca obtener resultados evidentes.

(agua y saneamiento) y 9 (industria, innovacion
e infraestructura). Por su parte, los estudios de
cambio climatico, residuos solidos y emisiones
se relacionan con los objetivos 7 (energia limpia
y asequible), 13 (accion climatica), 14 (vida ma-
rina) y 15 (vida terrestre).

Aungue pueden hallarse coincidencias entre
los elementos que esta metodologia enfatiza
y los distintos ODS, uno de ellos enmarca de
manera integral las intenciones y finalidades
de este Plan de Accion; el objetivo 11 plantea
lograr ciudades, comunidades o asentamien-
tos incluyentes, resilientes y sostenibles.

O.D.S.
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LA NUEVA AGENDA URBANA

AREAS PRIORIZADAS

OBJETIVO 11

PLANTEA LOGRAR CIUDADES, COMUNIDADES

O ASENTAMIENTOS INCLUYENTES,
RESILIENTES Y SOSTENIBLES.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

N

Se buscan ciudades con
mejor calidad de vida,
oportunidades equitativas
v desarrollo responsable.

Considerando gue Latinoamérica atraviesa por un proceso dindmico de urbaniza-
cion y que el crecimiento econdmico de la region se produce preponderantemente
en las ciudades, el ODS es relevante v, a su vez, desafiante. Se propone acompanar
este proceso de urbanizacion y crecimiento econdmico con la generacion de espa-
cios incluyentes, adaptables a nuevas condiciones geograficas y socioecondmicas,
de manera responsable con el planeta vy el futuro de las propias ciudades.

En este sentido, las areas priorizadas mediante la aplicacion de esta metodologia
y las acciones propuestas en este plan se alinean con la finalidad ultima del ODS 11,
toda vez gue buscan un crecimiento econdmico responsable que se traduzca no
solo en una mejora en la productividad del pais, sino en ciudades con mejor calidad
de vida, oportunidades equitativas para sus habitantes y desarrollo que no com-
prometa el medio ambiente para las generaciones futuras.

BASES PARA LA ACCION

EN TAPACHULA LA NUEVA AGENDA URBANA

El cambio climatico
vy los Acuerdos de Paris

El cambio climatico es una modificacién en los patrones meteoroldgicos del planeta durante un
largo periodo de tiempo. Ademas de ser provocado por procesos naturales como la radiacion
solar y las erupciones volcanicas, una de las principales causas del cambio climatico es el calen-
tamiento global producido por las actividades humanas.

La contaminacién generada por dichas actividades y en particular por la actividad industrial, ha
tenido efectos negativos en el equilibrio natural de la Tierra durante mas de un siglo. A ello se
suma la urbanizacién acelerada del planeta, que casi siempre ha ocurrido a costa de la depreda-
cion o alteracion de sus ecosistemas.

La urbanizacion de América Latina, al igual que en otras partes del mundo, se ha traducido en
mejores condiciones de vida y espacios que generan competitividad, innovacion y construccion
de ciudadania. Sin embargo, este desarrollo también se ha traducido en ecosistemas y recursos
depredados y en grandes volumenes de emisiones de gases de efecto invernadero que hoy po-
nen en riesgo la seguridad y viabilidad de la vida y el desarrollo.

Una nueva agenda urbana debe impulsar un desarrollo econdmico duradero y equitativo que, a
la vez, tenga un menor impacto de emisiones de carbono y contaminantes, y permita la cons-
truccion de resiliencia ante los riesgos del cambio climético.

CAMBIO CLIMATICO ALC seguird siendo la segunda regidon mas urbanizada del mundo,
Y LAS CIUDADES con 86% de los habitantes viviendo en ciudades para el 2050
(ONU 2014). Las ciudades representan:

70%

Desperdicio

70% 60% 70%

Economia Consumo global

Emision de GEI

(PIB) de energia global

®
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Paises con mayores emisiones totales de GEIl (Mton)

Mundo
China
E.U.
Union Europea
India
Indonesia
Rusia
Japon
Brasil
Canada
Alemania
Iran

México

(o]

15,000 30,000 45,000

Fuente: World Resources Institute (2017).

Mexico es el emisor
#H12 de gases de efecto
nvernadero. El pais esta

comprometido a reducir
22% de sus GEIl al 2030.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA LA NUEVA AGENDA URBANA

Las caracteristicas geograficas de México, incluyendo su latitud, relieves y ubicacion entre
dos océanos, hacen que el pais tenga una alta exposicién a los fendmenos hidrometeoroldgi-
cos y a los eventos asociados al cambio climéatico. Se proyecta que, durante las proximas dé-
cadas, el pais experimentard un incremento de temperatura la cual serd, en promedio, superior
a 6% respecto de su media histdrica. Asimismo, se estiman eventos extremos mas frecuentes,
como huracanes.

Los daflos econdmicos relaciona-

15% del terrltorlo dos a estos eventos han pasado

de un promedio anual de 730 mi-
llones de pesos en el periodo de

mexicano, 68% de

la poblaciony 71% | 21,950
del PIB millones

se encuentran expuestos a los impactos de pesos en el periodo
adversos del cambio climatico. 2000-2012.

Este incremento, ademas de estar asociado con la mayor ocurrencia de eventos, obedece a un au-
mento en la exposicion de la infraestructura y poblacion a amenazas climaticas. La urbanizacion en
zonas costeras y de laderas es un fendomeno que incrementa la vulnerabilidad al cambio climatico.

México, junto con otros 165 paises, firmo vy ratificd los Acuerdos de Paris, comprometiéndose a
dedicar recursos y desarrollar politicas para que, a través de la reduccion de emisiones, el aumen-
to de temperaturas globales no rebase los dos grados centigrados respecto a la temperatura del
periodo preindustrial.

A través de la contribucidon prevista y determinada a nivel nacional (NDC), México se compro-
metid a realizar las acciones necesarias para reducir 22% las emisiones de GEIl para 2030, res-
pecto a la linea base de 2013.

Como parte de los compromisos de adaptacion del NDC de México, se establece “fortalecer la
capacidad adaptativa de al menos 50% de los municipios mas vulnerables del territorio nacio-
nal, establecer sistemas de alerta temprana y gestion de riesgo en todos los érdenes de gobier-
no, y alcanzar una tasa cero de deforestacion”. La vision, lineas estratégicas y acciones de este
Plan de Acciéon comparten estos compromisos y estan disefadas para favorecerlos.
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Tapachula: datos basicos

TAPACHULA

CIUDAD

CHIAPAS

CABECERA
MPAL.

TAPACHULA

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

POBLACION Y TERRITORIO

POBLACION SUPERFICIE
(HAS)
5,217,908 | 7,321,100
348,156 | 30,300
246,220 | 3,883
]

DENSIDAD POBLACIONAL
DE LA CIUDAD

8,400 hab/km?

La zona urbana paso de
2,869 a 5,712 has. en 2016.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

:@:
AN

POBLACION Y
DESARROLLO

En 2010, el municipio de
Tapachula contaba con

LOCALIDADES
URBANAS

50

LOCALIDADES
RURALES

‘ TAPACHULA, CIUDAD ENTRE RIOS

el

PUERTO

Tapachula es la segunda
ciudad mas importante
del estado de Chiapas, v
la Unica del estado con
infraestructura portuaria:
Puerto Chiapas, que fue
construido en 1975.

PRODUCTOS EXPORTADOS
A TRAVES DE PUERTO
CHIAPAS

Alimentos
procesados,
azucar, maiz,
café, bananos,
frutales y titanio.

]
PERFIL PRODUCTIVO DEL
MUNICIPIO

e COmercio

e Servicios

e Construccion
e Manufactura

TEMPERATURA

Media minima
21°C
Media maxima

34°C

UBICACION

Tapachula esta a 371
kildometros de Tuxtla
Gutiérrez, a 1,160 kildmetros
de la Ciudad de Méxicoy a
37.6 kilémetros de Ciudad
Hidalgo, en la frontera con
Guatemala.

Fuentes: Estudio de Crecimiento Urbano (IDOM, 2017a); INEGI (2015a).

UBICACION GEOGRAFICA
El municipio de Tapachula
pertenece al estado de
Chiapas, y esta ubicado en el
suroriente de la entidad, en
el Iimite con la Republica de
Guatemala.

LA SIERRA

La porcion norte del
municipio se ubica en la
Sierra Madre de Chiapas
y la zona sur en la llanura
costera del Pacifico. Cuenta
con zonas elevadas que
se ubican cerca de los
2,600 msnm. La cabecera
municipal se encuentra a
120 msnm.

CUENCAS HIiDRICAS
Dos cuencas influyen
directamente sobre la
ciudad: la del rio Coatan,
gue la atraviesa de norte
a sur (y su bifurcacion,

el Coatancito) y la del
Texcuyuapan. La ciudad
limita al este con el

rio Cahoacan.

=

FECHAS
IMPORTANTES

1486

Fundacion

22 oct 1821

Independencia

L
FERIA MESOAMERICANA

Desde 1936 se lleva a cabo la
Feria Internacional, ahora
fusionada con la Feria
Mesoamericana.

Es la exposicion agricola,
ganadera y comercial mas
importante del Soconusco.
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POBLACION DE 12 ANOS Y MAS
ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)

PEA

51.4%
3 il

Total 95.8%
Hombres 951%

Mujeres 96.9%

POBLACION DE 12 ANOS Y MAS
ECONOMICAMENTE NO ACTIVA (PNEA)

® Estudiantes

Personas dedicadas a los
48.9% guehaceres del hogar

PNEA .

Jubilados o pensionados

Personas con alguna

® limitacion fisica o mental que

les impide trabajar

Porcentaje de la poblacion Personas en otras

de 12 aflos y mas con

actividades no econémicas

condicion de actividades no
especificadas.

Fuentes: Estudio de Crecimiento Urbano (IDOM, 2017a); INEGI (2015a).

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

I (((((0@

23. PIB PER CAPITA
MUNICIPAL

5,584.69

COMPOSICION DEL PIB
MUNICIPAL

Sector primario 2%
Sector secundario 15%
Sector servicios 81%

Sector gubernamental 3%

il

POBLACION OCUPADA POR
SECTOR DE ACTIVIDAD

Sector primario 1_5%

Sector secundario 1 5%

Sector servicios 74_7%

Sector 12.3%

gubernamental

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

GENERO

En el municipio de Tapachula
hay 91 hombres por cada
100 mujeres. La mitad de

la poblacion del municipio
tiene menos de 27 afnos.

DENSIDAD DE GENERO

O O

@ﬂ

52.3%

Mujeres

A7.7%

Hombres

L
ESPERANZA DE VIDA

ANOS

/2.8

VIOLENCIA DE GENERO
Porcentaje de mujeres que
han sufrido violencia alguna
vez en su vida:

32.1%

‘ TAPACHULA, CIUDAD ENTRE RIOS

S Q
™ ~

EMPLEO INGRESOS
Porcentaje de empleo Proporcién de ingresos
informal propios del municipio

70.2%  7.27%

31%

TRABAJO DE BAJO VALOR
Porcentaje de ocupados de la ciudad
trabajando en sectores de bajo valor
agregado, 2010.

Q
u

[ ] [ ]
MIGRACION

Se estima que el municipio
de Tapachula tiene una
poblacidn flotante,
asociada con la migracion, O

de alrededor de 100,000 2 4 /O
personas, la mayoria de

ellas provenientes de
Centroamérica.

ESCOLARIDAD
Porcentaje de jovenes
desescolarizados
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Anos de educacién

Pa n O ra m a promedio, 2010 I 7.2
de Chiapas

Poblacion Econémicamente Activa con

educacién secundaria o mas, 2010 I 44%
Pobreza multidimensional,
2010 I  78.5%
Desempleo,
2014 I 3%
Pobreza
por ingresos, 2010 I  78.1%
Participacién laboral femenina,
2010 I 2%
Numero de afos para duplicar el
nivel de ingresos per capita I 207
(a ritmo de crecimiento actual)
Tasa de informalidad laboral, 2010 I 65 %

Poblacidén rural,
2010 I  51%
Porcentaje de ocupados trabajando

en sectores de bajo valor I 6 0%
agregado, 2010

Poblacién urbana
(localidades mayores a I 18%
100,000 hab.), 2010

Exportaciones
per capita, 2014 B uUsD 282

México
B Chiapas
Tapachula

Fuentes: Hausmann, R., Espinoza, L. & Santos, M. (2015); INEGI (2017); CONAPO (2017)
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La Perla del Soconusco
V SuU riqueza natural
ZONA SUJETA A CONSERVACION
@ ECOLOGICA “EL GANCHO-MURILLO”
SITIO RAMSAR

FECHA DE CREACION
O RESERVA DE LA BIOSFERA 16 ENE 1999

VOLCAN TACANA

& FECHA DE CREACION

28 ENE 2003

';.' 3 + '-:-\-
& o~ S
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dﬂ ZONA DE CONSERVACION
CABILDO AMATAL SITIO RAMSAR

b FECHA DE CREACION

26 JUN 1999
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BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

La Perla del Soconusco
YV Su riqueza natural

FECHA DE
CREACION
28 ENE 2003

RESERVA DE LA BIOSFERA VOLCAN TACANA

EXTENSION

6,378 has.

TIPO DE VEGETACION/ USOS
DE SUELO Y SERVICIOS
AMBIENTALES

ESPECIES
REPRESENTATIVAS

Las cuencas hidroldgicas que
se originan en el Volcan Tacana
proporcionan bienes y servicios
ambientales de gran valor,
incluyendo la disponibilidad de
agua para consumo humano

y riego. Son reguladores de
microclimas que permiten el
florecimiento de actividades
productivas agricolas.

Musarafa, ocelote, jabali
de collar, venado cabrito,
cotorrilla, pajuil, trogdén
tricolor, tucancillo verde,
quetzal, pavoén, dguila
crestada, mariposa

de nelson, mariposa
limandpoda. Mas de 16
especies endémicas.

BASES PARA LA ACCION

EN TAPACHULA

\

FECHA DE
CREACION
16 ENE 1999

TAPACHULA, CIUDAD ENTRE RIOS

ZONA SUJETA A CONSERVACION ECOLOGICA “EL. GANCHO-MURILLO”

SITIO RAMSAR

EXTENSION

7,284 has.

ESPECIES
REPRESENTATIVAS

En este area existen
especies de flora y fauna
catalogadas como en
peligro de extinciéon, como
el ocelote, tigrillo, tortuga
parlama y tortuga carey;
especies amenazadas como
el hormiguero arboricola;
especies raras como el
garzon cenizo y el mangle
rojo; y especies sujetas a
proteccion especial como
el caiman, mangle blanco,
madre de sal y botoncillo.

TIPO DE VEGETACION/ USOS
DE SUELO Y SERVICIOS
AMBIENTALES

El uso de suelo en la ZSCE El
Cabildo Amatal se basa en la
agricultura, ganaderia y pesca;
los cultivos principales son el
mais, café, platano, cacaoy
sorgo. En la actividad ganadera
destaca principalmente el
ganado bovino, porcino, ovino y
caprino. Las principales especies
capturadas a través de la pesca
son el tiburdn, atun, camaron de
alta mar, huachinango, barrilete,
cherna, berrugata y camaron

de estero. Entre los servicios

ambientales prestados por la zona

de conservacion se encuentra la

rehabilitacion de cuerpos de agua.

A m\
X

FECHA DE
CREACION
26 JUN 1999

ZONA DE CONSERVACION CABILDO AMATAL SITIO RAMSAR

EXTENSION

3,610.87
has.

ESPECIES
REPRESENTATIVAS

Anidacidn de 3 especies de tortugas marinas: la parlama; carey y
laud. Especies en peligro de extincidon, como el ocelote, el tigrillo,
la tortuga parlamay la tortuga carey. Especies amenazadas como
el hormiguero arboricola. Especies raras como el garzon cenizo.
Especies sujetas a protecciéon especial como el caiman. Especies
gue hibernan en el drea se encuentran principalmente la garza

blanca, el garzoén cenizo, la ganchuda vy la ciglefia americana.

Particularmente, la laguna constituye el lugar mas propicio para el
refugio de las aves migratorias, provenientes del hemisferio norte;
en este sitio las especies encuentran sus zonas de reproduccion,
alimentacion y anidacion. Del grupo de los crustdceos sobresale el

camardn azul, varias especies de cangrejos, jaibas y langostinos.

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural del Estado de Chiapas.

TIPO DE VEGETACION / USOS DE SUELO Y
SERVICIOS AMBIENTALES

Conformada por ecosistemas de manglar, tular, selva baja caducifolia, popal,

palmar y de dunas costeras, con diversos grados de perturbacion antrépicas.

Especies sujetas a proteccion especial como el mangle blanco, la madre de sal v el

botoncillo. Especies amenazadas como el mangle rojo.

El uso del suelo en la ZSCE El Cabildo Amatal se basa principalmente en la

agricultura, ganaderia y pesca, siendo los cultivos principales el maiz, café, platano,

cacao y sorgo. En la actividad ganadera destaca principalmente el ganado bovino,

porcino, ovino y caprino. Las principales especies capturadas en la pesca son el

tiburén, atun, camaroén de alta mar, huachinango, barrilete, cherna, berrugata y

el camardn de estero. Entre los servicios ambientales que presta esta zona de

conservacion se encuentra la rehabilitacion de cuerpos de agua.
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Rios, acuiferos y fuentes de

RiOS

El municipio esta dentro de la cuenca del Rio
Suchiate. Los principales afluentes dentro del

.. . , Ve » e
municipio son los rios perennes Coatan, Cahoacan, -
Cuilco, Pumpuapa y Texcuyuapan. o
i ‘ ;
Las cuencas dentro del territorio representan un e = -

volumen de 3,862 Hm3.

Las corrientes de agua de mayor importancia se |
ubican en la porcion norte del municipio:

el Coatan, la Joya, Escocia, Nextapa, Santo

Domingo y Cuilco.

La ciudad es atravesada por tres rios y un canal
con rumbo norte-sur.

FUENTES
DE SUMINISTRO

La fuente de suministro de agua para uso
publico urbano es principalmente superficial
y proviene del rio Coatan.

La ciudad cuenta con aprovechamientos
auxiliares gue operan cuando son necesarios.

Las fuentes subterraneas son 20 pozos

profundos: 11 estan operacién y nueve no
operan, por o gue se consideran de reserva.

. .
L T #
o o ~

RiO COATAN
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ACUIFEROS

Tapachula se ubica en el acuifero Soconusco,
el cual cuenta con una superficie de 156,929.6 ha.

Gran cantidad de agua subterranea es descargada

en el Océano Pacifico, mientras que otra porcion es
interceptada por una serie de pozos a lo ancho de

la planicie.

La principal fuente de recarga al acuifero es
el agua infiltrada, debido a las altas precipitaciones
de la zona.

El acuifero tiene una recarga media anual
de 938 hm3 y una disponibilidad media
anual de 94 hm3.

Tapachula cuenta con acuiferos que alcanzan
volimenes maximos de agua de 80 litros por
segundo, los mas altos del estado de Chiapas.
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A

Usos de suelo
en 1995y 2016

Crecimiento acelerado Reduccidén de dreas destinadas

de la zona urbana a la agricultura

Entre 1995 y 2016, la zona urbana Entre 1995 y 2016, la zona para

crecié en 95%. agricultura se redujo en 12%.

SUPERFICIES EN HECTAREAS 1995 2016 CRECIMIENTO % 1995-2016 SUPERFICIES EN HECTAREAS 1995 2016 CRECIMIENTO % 1995-2016

FORESTAL AGRICOLA

BOSQUE 37.991 40.395 AGRICULTURA DE TEMPORAL 34.349 28.716

BOSQUE DE MONTANA 5160 5176 AGRICULTURA DE RIEGO 10.037 10.350 1 : t ()/

MANGLAR 2474 2433 ()/ TOTAL 44.386 39.066 O

PLANTACIONES FORESTALES 1.504 1.502 O

TOTAL 47.129 49.506 URBANA

SRADERA ZONA URBANA 2.869 5.712 O
AEROPUERTO 127 127

PRADERA 1.303 1.567 O O

PRADERA DE ALTA MONTANA 620 930 3 O /() TOTAL 2.997 5.839

TOTAL 1.923 2.497 OTROS

oTROS O LAMINA DE AGUA 524 533 2 %
PLAYA 481 426 —1 3 /()

Fuente: IDOM, 2017.
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RUTA DEL CAFE

80 MIL HECTAREAS DE CULTIVO DE CAFE
SE MANEJAN A TRAVES DE SISTEMA

AGROFORESTAL, TECNICA CONSIDERADA COMO

SOSTENIBLE AMBIENTALMENTE.

: BASES PARA LA ACCION
TAPACHULA, CIUDAD ENTRE RIOS N

La produccion
cafetalera en Tapachula

Enla region, hay alrededor de 80,000 hectéreas de cultivo de café, en las cuales
predomina el manejo por sistema agroforestal (conjunto de técnicas de aprove-
chamiento de la tierra que combina el sembrado de arboles frutales y el cafeto).
Esta técnica es considerada como una alternativa de sostenibilidad ecoldgica 'y,
ademas, es econdmicamente viable.

Las fincas del municipio de Tapachula (Hamburgo, Argovia, Irlanda, San Fran-
cisco y Chiripa) conformaron la denominada ruta del café. El recorrido incluye
todas estas fincas, que se encuentran ubicadas de forma paralela a la carretera
que atraviesa la zona productora de café, la cual parte de la cabecera municipal
de Tapachula en direccidn norte hacia la region montafiosa.

La ruta del café es un activo natural y econdmico importante para atraer turismo
ala ciudad de Tapachula.
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PERFIL DE LAS 4 ZONAS CLIMATICAS EN TAPACHULA

gl ;
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Fuente: Elaboracién propia con datos World Clim2; MPI-ESM de resolucién media empirica-estadistica downscaled IPCC AR5
datos proporcionados por CCAFS-CGIAR y NEX-GDDP vy la NASA.
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Perfil climatico de Tapachula

Escenario de cambio climatico
en Tapachula

El escenario RCP8.5 se simula para
ilustrar los cambios de temperatura y
precipitacion al 2080.

De las 4 zonas climaticas mas importantes de
Tapachula, la precipitacion mas baja se produce
en la zona costera, donde la precipitacion anual
es de 1,420 mm con una temperatura maxima
promedio anual de 34.5°C; comparado con la
evapotranspiracion potencial, esta zona muestra
un déficit de precipitacion anual de 1,200 mili-
metros. Moviéndose mas hacia el interior a la
zona Aw?2, que se encuentra a mayor altitud, la
precipitacion aumenta 1,970 mm por afio vy la
temperatura maxima es ligeramente inferior a
un promedio de 33.9°C.

En la zona Am, con mas altitud, la precipitacion
es significativamente mas alta de 3,050 mm por
aflo y con una nueva caida en la temperatura
anual a un promedio de 30.5°C; la zona Am de
Kbéppen es la zona mas lluviosa de Tapachula.
Finalmente, en la zona mas alta (A)C(m), que
alcanza hasta 2,600 metros, las precipitaciones
son ligeramente mas bajas con un promedio
anual de 2,950 mm y una temperatura maxima
de 26.6°C.

Importantes incrementos en
la precipitacién

La ciudad espera incrementos en
las precipitaciones que rebasan
la evapotranspiracion, lo cual
incrementaria el riesgo

de inundaciones.

El escenario de cambio climatico RCP8.5 se
simula para ilustrar los cambios de tempe-
ratura y precipitacion al afno 2080 en el mu-
nicipio. La ciudad de Tapachula estd entre las
zonas AW2 y Am, en donde se esperan impor-
tantes incrementos en las precipitaciones, que
rebasan los niveles de evapotranspiracion du-
rante los meses de mayo a octubre, lo cual vol-
veria mas vulnerable a la ciudad ante eventos
de inundaciones.

Aungue se espera que la precipitacion anual en
la zona Am aumente en 1,140 mm por afio en la
década de 2080, se puede observar a partir de
los valores mensuales de precipitacion que la
realidad es un poco mas compleja (ver figura
24). Desde el punto de vista de la inundacion,
el aumento previsto de las precipitaciones para ju-
nio y septiembre probablemente afectard a areas
mas grandes de lo que se observa actualmente.
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EN TAPACHULA

‘ TAPACHULA, CIUDAD ENTRE RIOS ‘ BASES PARA LA ACCION

MAPA DE PRECIPITACIONES PARA LOS ANOS 1970 A 2000 EN EL MES DE JUNIO

Fuente: Elaboracién propia con datos World Clim2; MPI-ESM de resolucién media empirica-estadistica downscaled IPCC AR5
datos proporcionados por CCAFS-CGIAR y NEX-GDDP vy la NASA.

PRECIPITACION Y EVATRANSPIRACION (MM/MES)
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El impacto del
huracan Stan

Trayectoria del huracan

Ubicada a 500 km de la ciudad de
Tapachula y muy alejada de la zona
montafosa de Chiapas.

El 12 de octubre de 2005, se formo la depresion
numero 20 en el océano Atlantico, que poste-
riormente se convirtid en tormenta tropical vy,
mas tarde, en el huracan Stan. En el Soconus-
co, se registraron precipitaciones de 600 a 700
mm en un lapso de 72 horas. Después de oca-
sionar importantes dafios entre el 3 y el 5 de
octubre de ese afo, el gobierno mexicano hizo
la declaratoria de desastre el 9 de octubre. La
trayectoria principal del huracan Stan estuvo
ubicada al menos a 500 km de la ciudad de Ta-
pachula y muy alejada de la zona montafosa
de Chiapas, donde ocurrieron algunos desliza-
mientos. Sin embargo, los efectos ocasionados
por las lluvias impactaron gravemente a la ciu-
dad (Vasquez, 2007).

Tapachula se ubica en un valle que forma par-
te de la cuenca baja del rio Coatan, por lo cual
se encuentra en condiciones historicas de vul-
nerabilidad y riesgo por inundaciones. Las llu-
vias registradas por el paso de Stan provocaron
desbordamientos de rios, derrumbes de tramos
carreteros, dafios a la infraestructura e inunda-
ciones en viviendas. Segun los datos del CENA-
PRED, el huracan Stan dejo 86 muertos, 162,570
personas afectadas, 32,514 viviendas dafadas,
305 escuelas afectadas, 208,064 hectareas de

Fuente: (ONU, 2017).
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Danos de Stan

86 muertos; 162,570 afectados;
32,514 viviendas danadas;
305 escuelas afectadas.

cultivo y/o pastizales dafnados y 5,669 km de
caminos afectados. El total de los dafios se
estimo en alrededor de 15 mil millones de pe-
sos (Ponce, 2009).

Los efectos desastrosos de Stan fueron magnifi-
cados por un crecimiento urbano que no respetd
los seflalamientos de la carta urbana vigente en
ese entonces, y gue habia permitido el desarro-
llo de asentamientos sobre las margenes del rio
Coatan. El desastre asociado a Stan puso en evi-
dencia el crecimiento desordenado de la ciudad
de Tapachula, el aprovechamiento inapropiado
de los recursos naturales vy la falta de planes de
desarrollo integral y sostenible en esta rica region.

Ademas de las crisis econdmicas previas, deri-
vadas de la caida de los precios internacionales
de los productos agropecuarios (en especial el
café), Stan agudizd los problemas sociales, eco-
nomicos y ambientales de la region. El reto que
gueda por delante es construir los instrumentos
necesarios para hacer de Tapachula una ciudad
resiliente y con herramientas adecuadas de re-
duccion de riesgos.
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Huracan Stan en Tapachula

Zona de desastre

El 9 de octubre de 2005, Tapachula
fue declarada zona de desastre.

FECHA: 2005

1. El huracan ocurrié entre el 3y el 5 de
octubre de 2005.

[
COLONIAS AFECTADAS

Infraestructura e industria

El Huracan Stan provoco serios danos
en la zona de Tapachula.

2. El 9 de octubre de 2005 Tapachula fue
declarada zona de desastre.

* Obrera e Las Américas | v I * San Caralampio

* Miguel de la Madrid * Brisas del Coatan * Brisas del Coatan
* |sla del Carmen * Flamboyanes » Bl Confeti

* Dos Islas * El Rinconcito

* Infonavit * 24 de Junio

[ [

DANOS EN INFRAESTRUCTURA

* 20 puentes.

* 3 puentes carreteros sobre el rio Coatan.
* Ruptura de cables de fibra optica.

* Interrupciones en el servicio telefdnico.
y de energfa eléctrica. Toda la ciudad fue

afectada pero, especialmente, las colonias
ubicadas en las margenes del rio Coatan.

DANOS EN LA INDUSTRIA AGROPECUARIA
* Fueron afectados 122 mil productores.

* Se perdieron casi 307 mil hectareas
dedicadas a la actividad agricola, pecuaria

y pesquera de las regiones Soconusco,

Costa y Sierra.

* 208 mil hectareas dedicadas a cultivos
agroindustriales de exportacion.

* 75 mil 134 has. de cultivo de café.
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¢Por qué Tapachula?

Capital del Soconusco

En 1794, durante la época colonial,
Tapachula se convirtio en cabecera
del Soconusco.

Tapachula de Cdérdova y Orddfiez es la segunda
ciudad mas importante del estado mexicano de
Chiapas, perteneciente a la regidn del Soconusco,
en el sureste del pais.

Su nombre es una adaptacion proveniente del na-
huatl y hace referencia a su relaciéon con el agua.
Su fundacion como pueblo tributario de los azte-
cas data de 1486, por el capitan Tiltototl, enviado
a esas tierras por el tlatoani mexicano Ahuizotl.

Tapachula se ubica a 120 metros sobre el nivel
del mar vy colinda con la Republica de Guatemala,
asi como con los municipios chiapanecos de Mo-
tozintla, Cacahoatan, Tuxtla Chico, Frontera Hi-
dalgo, Suchiate, Tuzantan, Huehuetan y Mazatan.

Nombramiento de Tapachula

La ciudad cuenta con el nombramiento
oficial de Tapachula de Cérdova y
Ordonez desde 1997.

El 23 de mayo de 1794, durante la época colonial,
Tapachula se convirtié en cabecera del Soconus-
co, en sustituciéon de Escuintla. Posteriormente,
el 29 de octubre de 1813, las cortes de Cadiz ex-
pidieron el decreto que elevaria al poblado a la
categoria de Villa. El 23 de octubre de 1821, Bar-
tolomé de Aparicio, alcalde del ayuntamiento Ta-
pachulteco, proclamo la independencia de la Villa
de Tapachula, tanto de la corona espafiola como
de la Capitania General de Guatemala y promovid
su incorporacion al Imperio Mexicano. Afos des-
pués de consumada la independencia de México,
el 1 de septiembre de 1842, el general Antonio
Lopez de Santa Anna, presidente provisional de
la Republica Mexicana, promulgd el decreto que
otorgaba a Tapachula el rango de ciudad.
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Ya en el siglo XX, el 10 de enero de 1924, el general
Tiburcio Ferndndez Ruiz, Gobernador Constitu-
cional del Estado de Chiapas, promulgd un decre-
to que declaraba a la ciudad de Tapachula como
capital provisional del estado, aunque después
esta categoria fue devuelta a la actual capital, Tu-
xtla Gutiérrez. Durante la segunda mitad del siglo
pasado, la ciudad se distinguid por su limpieza vy
orden, lo cual le merecid ser reconocida como la
“Perla del Soconusco”.

En 1997, por decreto del H. Congreso del Esta-
do, al nombre de la ciudad se le agregaron los
apellidos de Fray Matias de Cdérdova y Orddfez,
por lo que el nombre oficial de la ciudad es, des-
de entonces, Tapachula de Coérdova y Ordofez,
mientras que se conservo la denominacion de
“Tapachula” para el municipio.
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Por el tamafio de su poblaciéon y la importancia
de su actividad econdmica dentro del estado
de Chiapas, la ciudad de Tapachula es conside-
rada como una ciudad intermedia con un gran
potencial para convertirse en polo de desarrollo
regional. Al igual que las ciudades emergentes
de América Latina que forman parte del Pro-
grama CES, las tendencias de crecimiento de
Tapachula en términos poblacionales (1.67%),
del PIB (6.4%) y del suelo urbano (2.9%) revelan
la existencia de una urbe en pleno proceso de
expansion que podria ofrecer grandes oportu-
nidades de desarrollo, tanto para su poblacion
como para quien busca asentarse en la region
del Soconusco.

Sin embargo, al igual que en otras ciudades
emergentes, tanto la desvinculacion de los ins-
trumentos normativos y de planeacién como
las caracteristicas de fragilidad ambiental vy
social que prevalecen en la ciudad y el munici-
pio, frenan ese potencial y empafan un futuro
de oportunidades.

BASES PARA LA ACCION
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Son muy ricos vy diversos los elementos sociales,
fisicos y ambientales que convergen en Tapachula.

El bono de poblacién joven y de personas em-
prendedoras que viven y se asientan ahi en
busca de una mejor calidad de vida es la esen-
cia para construir una sociedad creativa, inno-
vadora y competitiva. En Tapachula, 28.8% de
la poblacién se ubica entre los O y los 14 afos,
y 34% entre los 15 y 35. Ademas, se estima que
existe una poblacion flotante de 100,000 per-
sonas aproximadamente -en su mayoria jove-
nes- asociada a la migracion permanente. Es-
tos flujos de poblacion deben verse como una
oportunidad para agregar talento y conseguir
una mayor integracion econdmica hacia el otro
lado de la frontera.

BASES PARA LA ACCION
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Lo traza reticular hace
que Tapachula sea
una ciudad atractiva v
disfrutable.

Para desarrollar este potencial productivo y creativo, los jévenes de Tapachula
necesitan programas educativos y opciones laborales bien remuneradas. Ac-
tualmente, las universidades Autdonoma de Chiapas, Politécnica de Tapachula,
Pedagodgica Nacional y el Instituto Tecnoldgico de Tapachula ofrecen carreras
afines al perfil productivo de la ciudad en las dreas de comercio, servicios,
construcciéon y manufactura.

No obstante, es necesario trabajar en la diversificacion y calidad de esta ofer-
ta y, al mismo tiempo, buscar vinculos mas dindmicos con las empresas loca-
les, de manera que el sector productivo pueda aprovechar las capacidades
laborales e incentivar la permanencia de la poblacidn joven en la region.

En Tapachula, como en muchas otras ciudades mexicanas, existe una transi-
cion compleja entre el tejido urbano consolidado vy el dmbito rural. Este patrén
se caracteriza por la aparicidon de espacios periurbanos (suburbanos o rurur-
banos) poco densos vy cualificados, que no permiten identificar con claridad
los limites entre las vocaciones de urbano vy rural.

En términos econdmicos, la estrecha relacion entre el campo vy la ciudad se
manifiesta en el vinculo laboral y de cadenas de valor, que existe entre las ac-
tividades agropecuarias dentro del municipio y las de los sectores industrial
y de servicios. La productividad del campo tapachulteco, que atrajo a finales
del siglo XIX a inmigrantes alemanes, ingleses, franceses y norteamericanos
en torno a la siembra del café, hoy atrae a nuevos inversionistas y vuelve a
influir en el destino de la ciudad y sus habitantes.

Existen también muchos rasgos fisicos que vuelven atractiva y disfrutable la
ciudad de Tapachula. Su traza reticular y arterias perfectamente delineadas
en el area central permiten que el movimiento de personas y mercancias sea
ordenado, e invitan a la gente a caminar por sus calles. Cerca del centro, las
plazas Bicentenario y Miguel Hidalgo son los principales puntos de encuentro
de los tapachultecos, vy piezas clave para la convivencia en la ciudad.
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MARGINACION

INFRAESTRUCTURA

TAPACHULA CUENTA CON EQUIPAMIENTOS DE PRIMER

NIVEL EN CUANTO A INFRAESTRUCTURA DE

COMUNICACIONES MARITIMAS, TERRESTRES Y AEREAS.

Los andadores internos que existen en
varias colonias como Xochimilco, Flam-
boyanes Infonavit y Brisas del Coatan
generan oportunidades de integracion
en el espacio publico. El mosaico urba-
no donde se integran distintos periodos
arquitectonicos con casas de principios
del siglo XX, caserones funcionalistas y
conjuntos habitacionales de interés so-
cial muestran elementos importantes
de integracion en el territorio entre dis-
tintas clases sociales (como en el gjido
Cantodn La Joya, al suroriente de la cabe-
cera municipal), lo cual funge como un
importante activo en la construccion de
ciudadania, sentido de pertenenciay for-
talecimiento de la resiliencia de la ciudad.

Tapachula cuenta con equipamientos de
primer nivel en cuanto a infraestructura
de comunicaciones maritimas, terrestres
y aéreas, que permiten una buena cone-
xion con diversos puntos de la region
del Soconusco, la capital del estado vy
Centroamérica. Desde el centro de la
ciudad son solo 28 km hasta Puerto
Chiapas por la carretera federal 225;
37.6 km a Ciudad Hidalgo, en la frontera
con Guatemala; y 371 km a la capital del
estado, Tuxtla Gutiérrez, por la autopis-
ta federal numero 200.

Puerto Chiapas, recientemente cali-
ficado como el recinto portuario con
mayor crecimiento de movimientos
de carga en México (105% respecto a
2016) (Atayde, 2017), ha sido uno de
los principales factores para detonar el
crecimiento econdmico del municipio
en la ultima década y seguird siendo
un activo clave en el desarrollo de la
ZEEPC. Al tiempo que es el medio para
la exportacion de productos del mar,
alimentos procesados tales como atun,
principalmente, azucar, maiz, café, pla-
tano, frutales y titanio, Puerto Chiapas
tiene una actividad creciente de cruceros
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y turismo. Desde 2011, el puerto recibe
mMas cruceros que Zihuatanejo y Aca-
pulco v, entre 2012 y 2013, recibid mas
gue Mazatlan, colocdndose muy cerca
de las cifras de Huatulco, cuyo mercado
ha disminuido.

«...el recinto
portuario con
Mmayor crecimiento
de movimientos
de carga en
Meéxico.»

La actividad turistica genera una rele-
vante derrama econdmica en el muni-
cipio, la cual podria incrementarse si la
ciudad contara con una mayor oferta
de servicios y destinos mejor habilita-
dos para recibir visitantes; esta circuns-
tancia refleja la desvinculacion entre el
recinto portuario y la zona urbana.

Por ejemplo, la localidad de Puerto Ma-
dero, ubicada junto al recinto portua-
rio y nacida como consecuencia de la
instalacion del mismo, alun carece de
infraestructura basica y buena parte de
sus habitantes muestra un alto grado
de marginacion.

En cuanto a la administracion publica
local, el actual gobierno municipal ha
colocado a la modernizacion, la transpa-
rencia y la prestacion eficaz de servicios
publicos como partes centrales de los
ejes de desarrollo de Tapachula. Una de
las actuales fortalezas del municipio son
las capacidades institucionales que ha
formado en los ultimos afios, en materia
de planeacion urbana y transparencia.
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Esto se refleja, por ejemplo, en la creacion de or-
ganismos como el Instituto Municipal de Ordena-
miento Territorial y Tenencia de la Tierra que se
encarga de revisar la situacion juridica de los di-
versos asentamientos humanos vy, en su caso, de
regularizarlos; el Comité de Informacion en Mate-
ria de Transparencia, responsable de coordinar vy
supervisar las acciones institucionales encamina-
das a proporcionar la informacion solicitada por el
publico, en el marco de la Ley de Transparencia y
el Derecho a la Informacion del Estado de Chiapas;
y la estrategia “Tapachula transparente”, asi como
el convenio firmado con el IMCO, gue han permiti-
do avanzar en la transparencia presupuestal.

A pesar de tener todos estos recursos naturales,
fisicos y sociales, Tapachula es una ciudad vulnera-
ble y con rezagos sociales importantes. La riqueza
natural y la prosperidad econdmica asociadas con
la produccion del café, el cacao, los frutales, etc. no
ha dado a la mayoria de los tapachultecos la po-
sibilidad de una vida digna y prospera. Aunque la
poblaciony el Producto Interno Bruto de Tapachu-
la crecen hoy a tasas superiores gue la media na-

S

P

60% de las viviendas de
la ciudad cuentan con
rezago habitacional
(CONAVI, 2015)

SON eSsCasos,

76% de la superficie
residencial es ocupada
por estratos bajos

Los espacios publicos

especialmente en las
zonas de mejores ingresos

{POR QUE TAPACHULA?

cionals y con perspectivas de mayor dinamismo, si
se considera el establecimiento de la ZEEPC, este
crecimiento no serd sostenible si no se resuelven
los problemas de rezago social que arrastran tanto
el municipio como la ciudad.

Actualmente, mas de 60% de la poblacidon perci-
be menos de dos salarios minimos y 67% esta por
debajo de la linea de pobreza. Las bajas remunera-
ciones explican parcialmente la desercion escolar
y el bajo desempefio académico de los jovenes,
quienes prefieren buscar un empleo para contri-
buir a la economia familiar que terminar sus estu-
dios. Por otra parte, 70.2% de la poblacion tiene un
empleo informal como principal ocupacion, lo cual
le impide el acceso a la seguridad social y limita
sus oportunidades laborales. De igual manera, la
desconexiodn entre el sector productivo vy la edu-
cacion superior limitan las oportunidades de inver-
sion, crecimiento, emprendedurismo e innovacion,
sobre todo para la poblacion joven, quien podria
aportar su talento y creatividad a la economia de
la ciudad. A esta situacion se afladen otras proble-
maticas sociales igualmente importantes:

36% de las viviendas
estan ubicadas en
asentamientos precarios

en zonas de riesgos de

S En el primer trimestre de 2017, las tasas de crecimiento del PIB en México fue de 2.1% vy la tasa media anual de crecimien-
to de la poblacion de 1.4% (INEGI), http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/pibt/default.aspx http://www3.
inegi.org.mx/sistemas/temas/default.aspx?s=est&c=17484. En Tapachula, en 2016 las tasas anuales fueron del 6.4% y 1.67%,

respectivamente.

Mas de 5,000 viviendas estan

inundaciones y deslizamientos
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iPOR QUE TAPACHULA?

Las mujeres de Tapachula
se encuentran bajo la
amenaza constante de ser
victimas de trata.

La violencia de género es un problema urgente
de atender: alrededor de un tercio de las mu-
jeres de Tapachula han sufrido violencia por
parte de sus parejas en algun momento de su
vida. Ademas, las mujeres se encuentran bajo
la amenaza constante de ser victimas de trata
de personas, sobre todo aquellas que provie-
nen de Centroameérica y que, dada su condicion
ilegal, no pueden hacer valer sus derechos.

En el mismo sentido, gran parte de la poblacion
inmigrante se suma cada afo a aquella con ma-
yores niveles de marginaciéon y pobreza; este
grupo poblacional se acumula en la periferia de
la ciudad, en zonas de alto riesgo de inundacio-
nes y deslizamientos. En estas colonias (Loma
Linda, El Girasol, Luis Donaldo Colosio, Indeco
Cebadilla, Buenos Aires, etc.) también se con-
centran los problemas de falta de cobertura de
servicios basicos y vivienda.

LLas cuencas y ecosistemas hidricos proporcionan
servicios ambientales y espacios que actualmente
estdn degradados vy subutilizados. Las margenes
de los rios podrian convertirse en lugares de es-
parcimiento y convivencia para los tapachultecos
y visitantes; la simbiosis entre los elementos na-
turales de Tapachula y la urbanizacién son rasgos
Unicos que deben servir como punto de partida
para pensar en estrategias de equidad urbana, or-
denamiento territorial y desarrollo econémico. El
crecimiento de la huella urbana de la ciudad no se

ha aprovechado para re densificar su centro y se
ha optado por seguir la tendencia de ocupacion
de suelo vacante en el sur, la cual genera nucleos
“salpicados”. Las bajas densidades de poblacion y
vivienda en Tapachula incentivan la expansion ho-
rizontal de la ciudad e impiden avanzar hacia un
crecimiento mas compacto gque permita reducir el
consumo de suelo, optimizar la dotacion de ser-
vicios, y aumentar el acceso de la poblacion a los
equipamientos y empleos de la ciudad. Finalmen-
te, el eje de conexion de Tapachula y Puerto Chia-
pas puede tornarse, durante los proximos anos, en
un corredor urbanizado de crecimiento desmedi-
do gue incremente la especulacion inmobiliaria en
la zona sur, y genere congestion vehicular y afec-
taciones logisticas a la ZEEPC y el puerto.

No obstante, el potencial de Tapachula para for-
talecer el desarrollo regional tiene hoy una nue-
va oportunidad con la creacion de la ZEEPC; la
llegada de mas de 70,000 habitantes hacia el
afo 2030 vuelve imprescindible el desarrollo
de un Plan de Accion integral con vision de lar-
go plazo. Dicho plan debe dibujar una ciudad
capaz de atraer inversiones y poblacidon a su
territorio bajo un nuevo modelo de desarrollo,
donde el acceso al habitat y la vivienda sea mas
equitativo, se conserven los ecosistemas, vy se
aproveche el enorme capital humano que vive y
llega a Tapachula.
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Econdmicas Especiales

Chiapas es el estado mas pobre
de México

En 2013, el ingreso per capita
alcanzaba Unicamente el 40% de la
media nacional.

Chiapas es la entidad federativa més pobre de
Meéxico. En 2013, el ingreso per capita del estado
alcanzaba Unicamente el 40% de la media nacio-
nal y tan solo representaba una quinta parte del
ingreso por habitante en la Ciudad de Méxicoe.

Durante el decenio 2003-2013 la brecha de ingre-
sos entre la economia chiapaneca vy el resto de la
nacion se amplid de manera significativa; en ese

Brecha de ingresos entre Chiapas
y el pais

De 2003 a 2013, el PIB real per capita
de México crecid al 1.3% vy el de
Chiapas 0.2%.

periodo, el PIB real per capita de México crecid
a una tasa anual promedio de 1.3% mientras que,
en el caso de Chiapas, el indicador apenas crecid
a una tasa anual promedio de 0.2% (Levy, Haus-
mann, Santos, Espinoza, & Flores, 2016). Es decir,
Chiapas no es solamente un estado pobre, sino
gue cada ano se hace mas pobre en relacién con
el resto del pafs.

¢ Aproximado por Levy et al. (2016) a través del PIB per capita no petrolero.
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En 2015, el Centro para el Desarrollo Internacio-
nal de la Universidad de Harvard (CID, en inglés)
realizd un extenso analisis sobre los factores
econdmicos, demograficos y sociales que res-
tringen el crecimiento del estado de Chiapas; el
CID sugiere que la baja sofisticacion productiva
del estado conforma el principal obstaculo para
el despegue de su economia. El escaso acervo de
capacidades productivas en la economia chia-
paneca limita los retornos a la inversion privada vy,
por lo tanto, restringe los flujos de capital hacia el
estado. Por su parte, la baja demanda de inver-
sion privada desincentiva la aparicion de nuevas
capacidades e insumos complementarios’ nece-
sarios para crear sistemas de produccion mo-
dernos. El CID denomina a este circulo vicioso
“la trampa de la baja productividad” (Hausmann,
Espinoza, & Santos, 2015).

La trampa de la baja productividad es, esencialmen-
te, un problema de coordinacion. Sin capacidades
productivas sofisticadas e insumos complemen-
tarios, la inversion privada no fluird hacia Chia-
pas; sin ella, no surgiran las capacidades e insu-
MOS necesarios para atraer inversion en el futuro.
Este problema de coordinacién dificilmente serd
resuelto a través de mecanismos de mercado, ya
gue los inversionistas dirigen su capital a las enti-
dades federativas que pueden ofrecerles un ba-
lance aceptable de riesgo-retorno.

Para sacar a Chiapas de la trampa de la baja pro-
ductividad es indispensable la intervencion del
Estado, quien debe implementar los mecanismos
gue permitan la coordinacion entre oferta y de-
manda de capacidades productivas e insumos
complementarios; asi, el capital privado tendra
incentivos para fluir hacia Chiapas y se volcard en
industrias de alta productividad y elevado valor
agregado (Hausmann, Espinoza, et al,, 2015). Este
contexto de fallas de coordinacion genera el sus-
tento argumental para la creacion de una Zona
Econdmica Especial en Chiapas.

LAS ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

El12 de junio de 2016 se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el cual se expidid
la LFZEE. Este decreto generd una serie de mo-
dificaciones al marco legal que permiten la crea-
cion de nuevos polos de desarrollo econdmico en
las entidades federativas con mayor incidencia de
pobreza extrema en México.

La LFZEE define una ZEE como:

“[uIN AREA GEOGRAFICA DEL TERRITORIO NACIONAL, DETERMINADA
EN FORMA UNITARIA O POR SECCIONES, SUJETA AL REGIMEN ESPECIAL
PREVISTO POR [LA LFZEE], EN LA CUAL SE PODRAN REALIZAR,
DE MANERA ENUNCIATIVA Y NO LIMITATIVA, ACTIVIDADES DE MA-
NUFACTURA, AGROINDUSTRIA, PROCESAMIENTO, TRANSFORMACION
Y ALMACENAMIENTO DE MATERIAS PRIMAS E INSUMOS; INNOVACION
Y DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO; LA PRESENTACION DE
SERVICIOS DE SOPORTE A DICHAS ACTIVIDADES COMO SERVICIOS LO-
GISTICOS, FINANCIEROS, INFORMATICOS, PROFESIONALES, TECNICOS Y
DE OTRA INDOLE QUE SE CONSIDEREN NECESARIAS CONFORME A LOS
PROPOSITOS DE ESTE ORDENAMIENTO, ASI COMO LA INTRODUCCION

DE MERCANCIAS PARA TALES EFECTOS” (LFZEE, ART. 3, FR. XVII).

Las ZEE tienen como objetivo inmediato dina-
mizar la economia de dreas prioritarias para el
desarrollo econdmico de México, a través de
la atraccion de inversion privada y la creacion
de empleos productivos. En este sentido, Mé-
xico estd comprometido con el paradigma de
desarrollo que implica “crecer para igualar, e
igualar para crecer”, que promueve la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe de
las Naciones Unidas (CEPAL, 2015).

Con este objetivo, la politica de ZEE contempla
la aplicaciéon de incentivos fiscales vy facilidades
administrativas que promuevan la configuracion
de enclaves industriales en los estados mas re-
zagados del pails.

7Las capacidades productivas e insumos complementarios son un grupo de factores heterogéneos necesarios para la pro-

ducciéon de un bien o servicio.

8Este compromiso se ha reflejado en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la cual se ha incorpora-
do un nuevo objetivo mundial, el ODS 10, enfocado a “Reducir la desigualdad dentro y entre los paises”.
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LAS ZEE
Y SUS TRES GRUPOS

Las ZEE son instrumentos flexibles, diseflados para hacer frente a los retos especificos de la
economia en la cual se implementan; por lo tanto, existe un importante grado de heterogenei-
dad entre las ZEE que operan alrededor del mundo. Estos espacios pueden ser catalogados en

tres grandes grupos:

1. 2.

Zonas de libre comercio,
orientadas a la actividad
logistica.

Entre los casos de éxito en la instauracion de una
ZEE resaltan las zonas de libre comercio en Re-
publica Dominicana, Panama y Honduras; a través
de incentivos fiscales y aduaneros, estas zonas
han tomado ventaja de su acceso privilegiado al
mercado estadounidense. Asimismo, resaltan las
zonas procesadoras para la exportacion de Egip-
to, Marruecos y la Republica de Mauricio, que han
servido de catalizadoras para procesos de diversi-
ficacion exportadora y cambio estructural.

En el Sureste Asiatico, destaca el caso del “tridngulo
de crecimiento”, una ZEE de caracter regional en-
focada en explotar complementariedades produc-
tivas latentes vy fortalecer la integracion econdémica
entre Singapur, Malasia e Indonesia. Posiblemente,
el caso de éxito en la instalacion de una ZEE mas
notorio a nivel mundial sea la ciudad industrial de
Shenzhen, en China. Esta zona hibrida fue creada
en 1980 como un pargque industrial dentro de una

Zonas procesadoras para la
exportacion, orientadas a la
actividad manufacturera.

3.

Zonas especiales hibridas,
dedicadas a la actividad
manufacturera pero creadas
con una vision de desarrollo
territorial (Farole y Akinci,
2011). Las ZEE de México

se enmarcan en esta ultima
categoria.

peqguefa ciudad pesguera al norte de Hong Kong.
En menos de cuatro décadas, la poblacion de Shen-
zhen se multiplicd por un factor de 120, mientras que
su PIB crecio 24,569%. En la actualidad, Shenzhen,
en conjunto con los parques industriales de Zhuhai
vy Suzhou, aportan cerca de 22% del PIB y 60% de
las exportaciones del pais asiatico (Rios, 2016).

Pese a su gran promesa, las ZEE estan lejos
de ser una solucidn magica para la promocion
del desarrollo productivo y la mitigacion de la
pobreza; de hecho, una proporcion significativa
de las zonas establecidas alrededor del mundo
nunca llegan a desarrollar su potencial. En oca-
siones, las ZEE fracasan debido a que no logran
atraer la inversidon necesaria para operar a una
escala tal que les permita ser competitivas en los
mercados internacionales; en otras ocasiones,
las ZEE son exitosas en atraer inversion pri-
vada e incrementar el volumen de mercancias

9Es decir, una tasa promedio de crecimiento anual de 34% (Holmes, 2017).
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exportadas, pero se convierten en enclaves industriales cerrados, con
poca capacidad para generar dindmicas virtuosas mas alla de sus muros
(Farole y Akinci, 2011).

Las ZEE de mayor éxito a nivel mundial se han caracterizado por crear
un entorno de inversién estable y transparente. Ademas, estas zonas
han contado con un cuerpo administrativo auténomo, capaz de adap-
tarse a las dindmicas econdmicas internas y a las fluctuaciones de la de-
manda en los mercados internacionales. Asimismo, las politicas exitosas
de ZEE suelen estar complementadas por programas de capacitacion
técnica e inversiones en infraestructura publica. Los casos de éxito de
ZEE hibridas demuestran la importancia de alinear los planes de desa-
rrollo industrial de las zonas con las politicas de desarrollo territorial vy
social de los gobiernos regionales y locales, con el fin de promover el
crecimiento sostenible de la zona vy, al mismo tiempo, enfrentar el reto
de la reduccion de desigualdades e inclusion social.
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La Zona Economica Especial
de Puerto Chiapas

Siete municipios
en la ZEEPC

El drea de influencia comprende siete
municipios: Tapachula, Tuxtla Chico,
Metapa, Frontera Hidalgo, Suchiate,
Huehuetdn y Mazatan.

La ZEEPC y su area de influencia comprenden
siete municipios: Tapachula, Tuxtla Chico, Meta-
pa, Frontera Hidalgo, Suchiate, Huehuetan y Ma-
zatan, con una superficie total de 2,186 km? y una
poblacion estimada de 513,191 habitantes, distri-
buidos en mas de 600 localidadesr. De acuerdo
con el dictamen de la SHCP, el drea de influencia
de la ZEEPC (drea de desarrollo industrial) se si-
tud en dos contextos:

1) el contexto urbano, configurado por la ciu-
dad de Tapachula y la localidad de Puerto Ma-
dero, donde se prevén los mayores cambios
en las dinamicas territoriales; y

2) el contexto regional, donde se consideran,
en su mayoria, impactos indirectos.

Desde la perspectiva de la LFZEE, varios facto-
res convierten a la ciudad de Tapachula en un
polo de potencial desarrollo econdmico y so-
cial. Su condicidon fronteriza la posiciona como
una de las puertas a América Central, mientras
gue su orografia y recursos hidricos —comen-
zando por el rio Coatdn— permiten suelos pro-
ductivos para la actividad agricola.

Asimismo, Puerto Chiapas representa una ventaja
comercial y logistica de considerable importan-

© De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2015a).

Conectividad de Puerto Chiapas
como ventaja comparativa

Su ubicacién geografica le permite
cubrir las rutas de mayor importancia
para México y mantener vinculos
comerciales con el resto del mundo.

cia para la ciudad. Puerto Chiapas es el principal
puerto del Pacifico en el sureste mexicano y es
administrado por el Gobierno Federal a través
de la Administracion Portuaria Integral de Puer-
to Madero, S.A. de CV. Las principales actividades
del puerto se asocian con el trafico de mercancia
internacional a través de la terminal de contenedo-
res y usos multiples, aungue también la terminal de
granel agricola y los muelles de pesca y cruceros
juegan un importante papel.

Puerto Chiapas tiene importantes ventajas com-
parativas gue lo hacen un &rea estratégica para
la ubicacion de la ZEE. Por una parte, su ubica-
cion geografica le permite cubrir las rutas co-
merciales maritimas de mayor importancia en
el pais, y mantener los vinculos comerciales con
Centro y Sudamérica, la costa oeste de Nortea-
mérica, y la region Asia Pacifico. Por via terres-
tre, permite el enlace con el cruce fronterizo de
Ciudad Hidalgo (México) y la ciudad de Tecun
Uman en Guatemala, como puerta de entrada vy
salida del comercio entre México y Centroamé-
rica. En este sentido, el intercambio comercial
se desarrolla a través del corredor logistico del
Proyecto Mesoamérica, por el que transitan 26%
de las importaciones y 74% de las exportaciones.
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La /EEPC estara
conectada con los
dos oceanos a traves
de una combinacion
intermodal.

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
movimiento total de mercancias del puerto ascendio 112,821 toneladas en 2015:

* mas de 49 mil de granel agricola procedente de Brasil.
* 50 mil del mismo producto que se dirigian a los Estados Unidos.

* 13 mil toneladas de granel mineral provenientes de Guatemala y de Colom-
bia (SHCP, 2017).

Adicionalmente, Puerto Chiapas cuenta con conexion a la red vial y ferroviaria,
gue permite su vinculacion con los puertos del Golfo de México a través del
corredor Puebla - Oaxaca - Ciudad Hidalgo y el Circuito Transismico.

En tal sentido, la ZEEPC estard conectada a los dos océanos a través de una
combinacion intermodal maritima y ferroviaria, que dinamizara el flujo comer-
cial a través de una via mas corta para el transito de mercancias (SHCP, 2017).
La ubicacion estratégica de Tapachula, asi como su contexto puerto-ciudad,
fueron fundamentales para que el Gobierno Federal decidiera establecer la
ZEEPC, caracterizada por un subsistema que conectara la ciudad de Tapachu-
la con las actividades industriales y logisticas del puerto.

La ZEEPC no sdlo se beneficia de su privilegiada ubicacion; el costo de los facto-
res productivos en Chiapas es relativamente bajo, lo cual incrementa el potencial
competitivo de las actividades productivas a realizarse al interior de la zona.

En particular, el costo de mano de obra en Chiapas es 48% inferior en compa-
racion con el norte del pais, mientras que el costo de las tierras es 36% inferior;
asimismo, Chiapas se situa en el quinto lugar nacional en cuanto a la eficiencia
en la produccion por trabajador (SHCP, 2017).
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Las posibilidades
abiertas por la ZEEPC

Elevado potencial de
derrama eco-nédmica

Los sectores con mayor potencial
son la agroindustria y la industria
eléctrica.

Los estudios de pre-factibilidad del dictamen de la
ZEEPC, elaborado por la SHCP, sugieren que Tapa-
chula tiene un elevado potencial de generar derrama
econdmica y externalidades productivas positivas
que repercutirian -en el mediano vy largo plazos- en
la calidad de vida y el dinamismo de la economia de
Tapachula y el estado de Chiapas.

De acuerdo con el dictamen, los sectores con mayor
potencial de desarrollo en la ZEEPC son la agroin-
dustria (azlcares, chocolates, dulces, conservacion
de frutas y verduras, procesamiento de animales

Efectos positivos sobre
la economia de Tapachula

Se espera que el dinamismo econdmico
impulsado por la ZEEPC genere entre
50 y 80 mil empleos.

comestibles, productos lacteos, y molienda de gra-
nos y semillas) v la industria eléctrica (componentes
electronicos y equipos eléctricos basicos); también
se observan buenas posibilidades para los sectores
de pulpa, papel v autopartes. Por otro lado, como
producto de la implantacion de estas industrias, se
espera que se generen encadenamientos producti-
VOs especializados con otros sectores como el me-
talmecanico vy el siderurgico (SHCP, 2017).

Se espera también que el dinamismo econdmico
impulsado por la ZEEPC desencadene una serie de

BASES PARA LA ACCION
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efectos positivos sobre la economia de Tapachula. Se
estima que se crearan entre 50 mil y 80 mil empleos:
directos e indirectos, de elevada productividad, con
el consiguiente incremento en los salarios, tanto en
el espacio de la ZEEPC como en su area de influen-
cia. Se estima, asimismo, que la atraccion de 2 a 5 mil
millones de ddlares en capital productivo= conlleve
a una mejora generalizada en la competitividad de
las empresas asentadas en la ciudad y favorezca el
acceso a mercados internacionales e insumos estra-
tégicos.

Lo anterior permitira la consolidacion de clisteres in-
dustriales que permitan a las empresas de la region
escalar en sus cadenas de valor, a través de una cre-
ciente incorporacion de valor agregado domeéstico
en sus procesos productivos, ademas de acumular
tecnologia y conocimiento que promuevan dindmi-
cas domeésticas de innovacion. Estos procesos se
acompanfaran con mejoras en la infraestructura urba-

LAS ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

na y portuaria, y con el incremento en la cobertura
de servicios basicos. Del mismo modo, se preveé el
desarrollo de instrumentos para la conservacion
de los ecosistemas de la region (SHCP, 2017; To-
rres-Fragoso, 2016).

No obstante el abanico de oportunidades que abre
la instalacion de la ZEEPC, la ciudad de Tapachula
tiene muchos retos en los a@mbitos social y econo-
mico. Entre los desafios sociales destacan la cana-
lizacion de los beneficios econdmicos de la ZEEPC
hacia la disminucion de carencias y rezagos so-
ciales, y el manejo adecuado de flujos migratorios
nacionales e internacionales. Por su parte, entre los
retos econdmicos destacan la mitigacion del riesgo
inflacionario y la rdpida expansion de la demanda
de bienes y servicios publicos.

"De acuerdo con estimaciones de IDOM Ingenieria S.A de C.V, estos empleos se creardn en un plazo de 30 anos.
2 De acuerdo con estimaciones de IDOM Ingenieria S.A de C.V.
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Los retos
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sociales de la ZEEPC

Rasgos poblacionales del area
de influencia

La poblacidn es urbana y posee un
nivel de escolaridad mas alto que el
promedio de Chiapas.

Para entender los posibles impactos sociales
asociados a la configuracién de una ZEE es ne-
cesario contar con una fotografia clara de los
retos actuales y las oportunidades de mediano
y largo plazos que presenta el area de influen-
cia de la zona. En esta direccidn, el Estudio de
Impacto Social (EIS) de la ZEEPC (SHCP, 2016)=
identifica el entramado de condiciones socia-
les entre las cuales debera operar la ZEEPC, asi
como los impactos sociales esperados a raiz de
la instalacion de la zona. El EIS seflala que la po-
blacion que reside en el drea de influencia de la
ZEEPC es predominantemente urbana y posee
un nivel de escolaridad mas alto que el prome-
dio de Chiapas, aungque menor al observado a
nivel nacional. Asimismo, el estudio indica que la
poblacion evaluada presenta un rezago en el ac-
ceso a los servicios de salud con respecto al resto
de la entidad federativa y del pais (SHCP, 2017).

*Uno de los componentes de la “Evaluacién estratégica sobre la situacion e impactos sociales y ambientales de la Zona Econd-

El panorama social
es alentador

El drea de influencia muestra una
evolucidon favorable en una amplia
gama de indicadores sociales.

A pesar de esta fotografia, en términos dinamicos,
el panorama social es mas alentador. De hecho, el
area de influencia muestra una evolucion favora-
ble en una amplia gama de indicadores sociales.
El informe anual sobre la situacion de pobreza y
rezago social en el estado de Chiapas, elaborado
por la SEDESOL, destaca la “reduccion consisten-
te del rezago educativo, la carencia por acceso a
los servicios de salud, y las carencias asociadas
a la calidad, espacios y servicios basicos en la vi-
vienda en el periodo comprendido entre 1990 vy
20157 (SEDESOL, 2017). Asimismo, el municipio
ha logrado la reduccion de las carencias en cuan-
to a instalaciones de servicios, destacandose la
reduccion en el rezago por acceso a agua entu-
bada, servicio de drenaje vy servicio de electrici-
dad en la vivienda.

mica Especial de Puerto Chiapas, Chiapas”, elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2016.
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EN TAPACHULA

Personas de 6
+15 anos con
educacion basica
O Menos

POBLACION CON ACCESO
A SERVICIOS DE SALUD

: .
82%

PROMEDIO ESTATAL

LAS ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

PANORAMA DE CARENCIAS Y REZAGOS SOCIALES
EN TAPACHULA
Finalmente, segun el balance de desarrollo social publicado SEDESOL en 2015, Tapachula pre-
sentd un bajo grado de rezago social y ocupo el lugar 3 de 118 municipios en la escala estatal de
rezago social. No obstante, estimaciones del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica So-
cial“ apuntan a que, a pesar de los importantes logros en términos de disminucién de rezagos,
Tapachula presenta una elevada concentracion en la distribucion de los ingresos, asi como un
alto grado de marginacion y un bajo grado de cohesién social.
Poblacion 6
urbana en
area de
influencia

REZAGO EDUCATIVO

2010

] 26.84%

2015

I 21.8%

2015

PROMEDIO N 31.76%
ESTATAL | ; ; ; ; |
e} 20 40 60 80 100

CARENCIA DE ACCESO A
AGUA ENTUBADA

« 2010 = 34.5%
@« 2015 =9.5%
& 2015 =13.5%

PROMEDIO ESTATAL

(@] 20 40 60 80 100

CARENCIA DE ACCESO A SERVICIOS
DE SALUD

« 2010 = 36.9%
&« 2015 =23.4%
& 2015 =1/15%

PROMEDIO ESTATAL

“Con base en el MCV-INEGI 2010 vy la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2070.

Fuentes: SEDESOL (2017); SHCP (2016).

BASES PARA LA ACCION
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REZAGO HABITACIONAL
(CARENCIA POR MUROS)

2010
10.8%

4.9%
2015 PROMEDIO ESTATAL

COEFICIENTE
GINI, 2010

0.496

TAPACHULA

Tal como sefiala el EIS, los indicadores de pobre-
za y rezago social asociados al acceso a los servi-
cios de educacion, salud y vivienda en el drea de
influencia han seguido una tendencia de mejora
generalizada durante la Ultima década. Se espera
que la ZEEPC coadyuve a prolongar e intensificar
esta tendencia en el mediano y largo plazos, pues-
to que el desarrollo de la zona prevé el impulso vy
el financiamiento de proyectos urbanos y sociales
para atender la poblacion actual (y atraida) con
rezagos acumulados.

Entre los impactos que podria generar el estable-
cimiento de la ZEEPC en las dinamicas poblacio-
nales en el drea de influencia destaca la migracion.
La poblacion gue llega al municipio proviene prin-
cipalmente del denominado “Tridngulo Norte de
Centroamérica”, conformado por Guatemala, Hondu-
ras y Salvador, paises con rezagos en el desarrollo
humano, y con importantes problemas de inseguri-
dad vy transparencia institucional (BID, 2017; SHCP,
2016). De un total de 71,271 cruces fronterizos en

LAS ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

CARENCIA POR SERVICIO
DE ELECTRICIDAD EN LA VIVIENDA

2010

1.34%

2015 PROMEDIO ESTATAL

2.5%

0.515 0.5

CHIAPAS

NACIONAL

2014, aproximadamente 36 mil fueron hondurefos,
36 mil guatemaltecos y 17 mil salvadorefos. Ade-
mas, ha aumentado la llegada de poblacion proce-
dente de Cuba, Asia y Africa, migrantes que traen
consigo grupos familiares extendidos (BID, 2017).

De acuerdo con los registros del Instituto Nacional
de Migracion, Tapachula regularizd la situacion de
5,922 personas durante 2016, mientras que en los
primeros ocho meses de 2017 se regularizaron 6,196
personas adicionales. En este sentido, es probable
gue algunos de los trabajadores de origen guate-
malteco que tienen permanencia documentada en
México gracias a la Tarjeta de Visitante Regional vy
la Tarjeta de Trabajador Transfronterizo busquen in-
sertarse en las actividades de la ZEEPC.
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LAS ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

SHOCK DEMOGRAFICO

MIGRACION

LA CONFIGURACION DE LA ZEEPC PODRIA

EXACERBAR LAS DINAMICAS DE MIGRACION

INTERNACIONAL HACIA EL AREA DE INFLUENCIA.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

La derrama economica
debe tener politicas
complementarias

oara democratizar |la
oroductividad.

El fendmeno de las migraciones internacionales en Tapachula y la regién obje-
tivo no pareciera estar influenciado directamente por la ZEEPC. Sin embargo,
en el largo plazo, la configuracién de la misma podria exacerbar dichas dindmi-
cas, convirtiéndose en un factor que propicie la migraciéon internacional hacia
el drea de influencia. Ademas, los beneficios socioecondémicos derivados de
la creacién de la ZEEPC podrian escalar los conflictos de intolerancia entre la
poblacién local y extranjera.

Adicionalmente, la Zona Econdmica Especial podria generar incentivos para la
migracion interna (rural-urbana) de poblacién indigena en busca de mejores
oportunidades. Sin embargo, la precariedad laboral derivada de los bajos ni-
veles educativos y escasa capacitacion de los migrantes internos, podria con-
vertirse en un obstdculo para su insercion laboral en condiciones favorables.

En los ambitos de la salud, proteccién y seguridad de la comunidad, se
prevén impactos sociales a corto y mediano plazos, en particular en Puerto
Madero (SHCP, 2017). Cabe mencionar que, dada la condicién de Tapachu-
la como municipio fronterizo y puerto, es importante que se estudie y se
enfoquen esfuerzos en el fendmeno de trata de personas. El EIS encuentra
probable la ocurrencia de un shock demografico, que espera ser compensado
por el crecimiento econdmico de la ZEE.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que la derrama econémica y
las externalidades productivas no necesariamente actuardn como fuerzas
centripetas hacia la obtenciéon de mayores niveles de desarrollo humano y
bienestar social. Sin politicas complementarias dirigidas a democratizar la
productividad, estas dindmicas econdmicas podrian propiciar mayor des-
igualdad en la distribucion de los ingresos, desfavoreciendo a los grupos
mas vulnerables de la poblacién (que dificilmente podran integrarse a las
nuevas opciones laborales). Sin el adecuado acompafamiento del gobierno
local, estatal y federal, estos grupos podrian quedar al margen de las oportu-
nidades creadas por la ZEEPC.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

LAS ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES
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Los retos

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

economicos de la ZEEPC

Riesgo inflacionario en el drea
de influencia

El aumento en la actividad mercantil
del puerto y los flujos de inversion
podrian generar presiones sobre el
nivel de precios.

La instalaciéon de la ZEEPC podria traer un im-
portante riesgo inflacionario para su area de
influencia. El aumento en la actividad mercantil
del puerto vy la recepcion de flujos de inversion
hacia la ZEEPC podrian generar presiones sobre
el nivel de precios, particularmente en bienes in-
muebles. Esta dinamica resultaria en una caida
del poder adquisitivo de aquellas personas que
laboran en actividades de menor productividad
(por ejemplo, en la agricultura tradicional o en el
comercio informal).

Por otro lado, el dictamen de la Zona Econd-
mica Especial de Puerto Chiapas plantea que
la ZEE atraerd a mas de 76 mil personas al
area de influencia en los proximos cuarenta
aflos; bajo este escenario, para 2057 los mi-
grantes representardn 11% de la poblacion
del drea de influencia de la ZEEPC. Los flu-
jos migratorios generaran una presion signi-
ficativa sobre la infraestructura de la ciudad
y la provision de servicios basicos. Ademas,
el choque de culturas y costumbres locales y
foradneas, derivado del flujo migratorio, podria
modificar el acervo de capital social en Tapachula.
El éxito de la ZEEPC depende, en gran medi-
da, de su capacidad de atraer capital humano

Cambio en las estructuras
productivas de Tapachula

Para lograrlo, es necesario que la
politica de la ZEE complemente los
incentivos econdmicos con politicas
sociales, educativas y urbanas.

calificado. La violencia e inseguridad perso-
nal en la ciudad de Tapachula genera un cos-
to para la atracciéon de talento vy, por lo tanto,
podria amenazar la configuracion y sostenibi-
lidad de la zona.

El cambio en las estructuras productivas de
la ciudad y del area de influencia de la ZEE
dificilmente se alcanzard a través de un pro-
grama aislado de incentivos fiscales o facilida-
des administrativas. Para lograr este cambio,
es necesario que la politica de la ZEE mire mas
alld de los confines de estas areas industria-
les y complemente los incentivos econdmicos
con politicas sociales, educativas y urbanas;
politicas que promuevan y canalicen la difu-
sion de tecnologias y “know-how”, la confor-
macion de encadenamientos productivos, vy la
generacion de bienes y servicios complemen-
tarios a las actividades realizadas a lo interno
en las zonas.

El mayor riesgo que corre la ciudad de Tapa-
chula respecto a la instalacion de la ZEEPC
es el aislamiento; es decir, que la ZEE se con-
vierta en un enclave con pocos efectos sobre
la economia vy el bienestar social de la ciudad.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

LAS ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

El mayor riesgo que corre

la ciudad respecto a la
instalacion de la ZEEPC

es convertirse en un enclave
con pocos efectos sobre |la
economia v el bienestar social

de la ciudad.

Las zonas econdmicas exitosas suelen promover
una relacion virtuosa vy reciproca entre la ciudad
y el &rea industrial, de manera que el crecimiento
econdmico impulsado por la ZEE sea aprovecha-
do por el entorno inmediato para mejorar su com-
petitividad y sus indicadores sociales. Al mismo
tiempo, la ZEE se nutre de la expansion de la ofer-
ta productiva de la ciudad, la mejora de la mano de
obray el incremento de la capacidad de demanda
de los consumidores en el drea de influencia.

De igual forma, sera necesario que el gobierno (en
todos sus niveles), el sector privado vy la academia
emprendan acciones coordinadas, dirigidas a in-
crementar el capital humano en el area de influen-
cia, particularmente entre la poblacion indigena, las
mujeres vy los jovenes. Para ello, se deberd extender
la cobertura de la educacion basica, e implemen-
tar esquemas de incentivos y programas de ayuda
para la educacion media superior y superior.

En conjunto con los esfuerzos en el ambito de la
educacion formal, se requiere desarrollar estrate-
gias de capacitacion laboral basadas en el perfil
de capacidades y conocimiento productivo de-
mandado por la ZEEPC. Adicionalmente, serad fun-
damental robustecer el acervo de capital social,

fortaleciendo los mecanismos de representacion
indigena existentes, y generando mecanismos que
promuevan y faciliten la integracion efectiva de los
grupos migrantes con las comunidades estableci-
das en el drea de influencia.

Lograr un vinculo robusto entre la ciudad y la ZEE
que permita el desarrollo armadnico de ambas par-
tes, es posible vy las ciudades industriales de China
son prueba de ello. Sin embargo, generar dicho
vinculo no es tarea facil; requiere de una estrecha
colaboracién entre actores locales, estatales y nacio-
nales, en aras de impulsar una vision comudn, y una
estrategia de desarrollo armonizada e incluyente.
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BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

Diagndstico multisectorial:
cqué dicen los indicadores?

Diagndstico rapido

El Programa Ciudades Emergentes vy
Sostenibles empieza con un diagndstico
gue toma el pulso de la ciudad.

Metodologia CES

La metodologia analiza los
temas ambientales, urbanos y de
gobernabilidad fiscal.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

El Programa Ciudades Emergentes y Soste-
nibles (CES) empieza en Tapachula con un
diagnostico rapido que toma el pulso de la
ciudad en los temas ambientales, urbanos y
de gobernabilidad fiscal que son parte de la
metodologia. El diagndstico se realiza a tra-
vés de indicadores definidos con pardmetros
de “buenas practicas” en tres dimensiones
principales: sostenibilidad ambiental y cam-
bio climatico, sostenibilidad urbana, y soste-
nibilidad fiscal y gobernabilidad.

Los indicadores permiten, por una parte,
identificar las fortalezas y retos de la ciudad
y, ademas, medir su desempefo respecto a
otras urbes mexicanas y de América Latina.
Asi, el diagndstico multisectorial imprime la
fotografia del contexto de la ciudad al mo-
mento de iniciarse el programa y sirve como
uno de los principales insumos para identifi-
car las areas prioritarias que se abordaran en
el Plan de Accion.

DIAGNOSTICO MULTISECTORIAL

A través de mesas de trabajo realizadas en la
ciudad de Tapachula, entrevistas con funcio-
narios de los tres niveles de gobierno, inves-
tigacion en fuentes secundarias (documentos
y estadisticas oficiales sobre la ciudad y el
municipio), los insumos gue arrojaron la En-
cuesta de Opinion Publica (EOP) y los tres
Estudios Base del Programa CES, se recogid y
validdé la informacién de 132 indicadores inte-
grados a los treinta temas de la metodologia.

Una vez concluido el proceso de validacion
de indicadores, los mismos actores locales
establecieron los semaforos en funcion de
los pardmetros de referencia. El color verde
significa que el indicador se encuentra dentro
de los estandares aceptables, el amarillo que
presenta algunas dificultades en la ciudad y el
rojo que se encuentra en una situacion critica
y, por lo tanto, requiere atencidon inmediata.

SEMAFORO DE INDICADORES:

Dentro de los
estandares aceptables

Presenta algunas
dificultades en la

Se encuentra en una
situacion critica

ciudad

Por ultimo, considerando tanto el desemperio de cada indicador como informacién adicional
discutida en las sesiones de trabajo con la ciudad, se definid el color correspondiente a cada
uno de los treinta temas. Esta semaforizacion de temas sirve como uno de los cinco filtros para
priorizar las dreas estratégicas en las que se enfocara el Plan de Accidn, lo cual se explica en

detalle en el capitulo 7.

En las siguientes secciones se describen los resultados obtenidos para los 132 indicadores vy se
analiza brevemente el estado de cada tema en Tapachula.

«152 Indicadores integrados

de la metodologia.»
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Sostenibilidad ambiental
y cambio climatico

AGUA )

La ciudad de Tapachula se caracteriza por
tener una alta disponibilidad de recursos
hidricos. El municipio se ubica dentro de la
cuenca de los rios Suchiate y Huixtla y com-
prende seis subcuencas: Coatadn, Cahoacan,
Puerto Madero, Huehuetdn y Huixtla. La prin-
cipal fuente de abastecimiento de agua en
la ciudad es el rio Coatan; adicionalmente, la
ciudad cuenta con trece pozos alimentados
por el acuifero Soconusco, el cual no presenta
problemas de sobreexplotacion.

Aun cuando el balance hidrico de la ciudad es
positivo y el consumo anual de agua per ca-
pita se encuentra en niveles aceptables (159
litros por persona diarios), el establecimien-
to de ZEEPC tendrd impactos significativos
dado el incremento de la poblacidon y de la
demanda del recurso hidrico para uso agrico-
la e industrial. Esta futura demanda también

tendrd importantes repercusiones en la ope-
racion del Comité de Agua Potable y Alcanta-
rillado de Tapachula (COATAPAP), Organismo
Operador (OO) responsable de la provision
de los servicios de agua potable, alcantarilla-
do y saneamiento en la ciudad.

En cuanto al agua potable, Tapachula tiene
una cobertura del 88% (INEGI, 2015a). Las zo-
nas que presentan mayor rezago en cuanto a
conexion a la red de agua potable se ubican
en la zona periférica de la ciudad, asi como la
localidad Viva México y gran parte de Puerto
Madero (INEGI, 2015b). Aunado a la desigual
distribucién de hogares con conexion a la red
de agua potable, el servicio presenta proble-
mas de continuidad; segun datos del OO, el
promedio de suministro continuo de agua por
hogar es de tan soélo siete horas diarias.

TEMA NO. DE INDICADOR INDICADOR VALOR
1 Porcentaje de hogares con 88%
conexiones domiciliarias a la red de
agua de la ciudad

<E 2 Consumo anual de agua ) 159 I/pers/dia

D per capita

@ 3 Continuidad del servicio de agua [ ) 7 h/dia
4 Calidad del agua 90%

<E 5 Agua no contabilizada o 52%
6 Cantidad remanente de afios de [ ] 30 afios

balance hidrico positivo
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SISTEMA OBSOLETO

COBERTURA DE DRENAJE

EL 72% DE LOS HOGARES CUENTA CON

CONEXION DOMICILIARIA AL SISTEMA DE
DRENAJE Y EL 23% TIENE FOSA SEPTICA.

Otro reto esta relacionado con la
calidad del agua, ya que el 10% de
las muestras tomadas en el afo
2016 no cumplieron con los es-
tdndares estipulados en las nor-
mas nacionales. Este porcentaje
contrasta con la percepcidn que
tienen los tapachultecos sobre la
mala calidad del servicio de agua
gue reciben en sus hogares. Los
resultados de la EOP revelan que
23% de la poblacion considera que
la presidon del agua es inadecuada,
15% sefala que el sabor del agua es
desagradable y 13% que el color no
es el conveniente.

La mejora en la calidad del servicio
se encuentra estrechamente rela-
cionada con la capacidad operati-
va vy financiera del OO. Dentro de
los principales retos que enfrenta
el COATAPAP, en la actualidad, se

44%

MICROMEDICION
CON
LECTURA

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

identifica la ausencia de macrome-
dicién, una baja cobertura de mi-
cromedicion con lectura (44%) vy
un alto porcentaje de agua no con-
tabilizada (52%).

Ademas, el sistema comercial es
obsoleto; las tarifas se encuentran
por debajo de la media nacional
y se tiene una cartera vencida de
13,450 usuarios morosos.

La capacidad del OO para atender
estos retos operativos es limitada
debido a una situacion financiera
deficitaria; de acuerdo con datos
proporcionados por este Orga-
nismo, los adeudos generados en
administraciones anteriores se es-
timan en mas de 135 millones de
pesos, lo cual generd una pérdida
de 35 millones de pesos al cierre
del ejercicio fiscal 2016.

52%

AGUA NO
CONTABILIZADA

«Existen 15,584
oersonasy 4,713
viviendas en riesgo
OOr INnUNdaciones.»

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

SANEAMIENTO Y DRENAJE @

El 72% de los hogares del municipio de Ta-
pachula cuenta con conexion domiciliaria al
sistema de drenaje vy el 23% tiene fosa sépti-
ca (INEGI, 2015). A nivel territorial, se observa
gue gran parte de la ciudad registra una co-
bertura mayor a 75% y sélo algunos sectores
presentan una cobertura por debajo de 60%.

En materia de saneamiento, sdlo 26% de las
aguas residuales producidas en la ciudad es
tratado conforme a las normas nacionales. El
porcentaje restante termina vertiéndose a co-
rrientes de agua, lo cual ha ocasionado una
contaminacion creciente de los rios Coatan,
Coatancito, Cahoacan vy, particularmente, del

DIAGNOSTICO MULTISECTORIAL

rio Texcuyuapan. Al respecto, la EOP reve-
la que 58% de la poblacidén considera que la
contaminacion de estos rios afecta en gran
medida su calidad de vida.

En cuanto a viviendas afectadas por inunda-
ciones en los ultimos 10 afos, el OO registro
un 2%. Aun cuando este porcentaje es mode-
rado, existe un importante nimero de habi-
tantes asentados en zonas de vulnerabilidad
ante posibles desbordamientos de los rios.

Al dia de hoy, se identifican 15,584 personas
y 4,713 viviendas en riesgo por inundaciones
(IDOM, 2017b).
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SANEAMIENTO Y DRENAJE: INDICADORES PARA TAPACHULA

TEMA NO. DE INDICADOR

SANEAMIENTO
Y DRENAJE

INDICADOR

Porcentaje de hogares con co-
nexion domiciliaria al sistema de
alcantarillado

Porcentaje de aguas residuales
tratadas de conformidad con las
normas nacionales

Porcentaje de viviendas afec-
tadas por las inundaciones mas
intensas de los ultimos 10 afios

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

VALOR

72%

L 26%

2%

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

les Unicamente cuatro se cubren diariamente.
Las colonias mas alejadas del centro de la ciu-
dad, principalmente en las zonas oriente y sur,
reciben este servicio con menor frecuencia.

La ausencia de sistemas formales de recolec-
cion en ciertas zonas de la ciudad ha llevado
a la aparicion de los “tricicleros”, es decir, per-
sonas que recolectan la basura a domicilio de
manera informal y la transportan con ayuda

DIAGNOSTICO MULTISECTORIAL

de un triciclo. Los tricicleros y una parte de
la poblacion utilizan puntos de transferencia
establecidos en seis puntos de la ciudad, los
cuales son operados por particulares, y sélo
en dos casos por personal del Ayuntamien-
to. Estos puntos se caracterizan por su cerca-
nia a zonas de alta concentracion comercial
(principalmente mercados), asi como por su
accesibilidad.

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS: INDICADORES PARA TAPACHULA

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS @

La gestion de los residuos soélidos es uno de
los temas prioritarios en el pilar de sostenibi-
lidad ambiental y cambio climatico, y uno de
los problemas mas apremiantes que enfrenta
el municipio desde hace varias administra-
ciones. Aungue se han hecho esfuerzos con-

siderables para incrementar la cobertura de
recoleccion, solo 51.4% de la poblacion tiene
acceso regular a este servicio. El servicio de
recoleccion lo proporciona el Ayuntamiento a
través de 16 unidades (todas de tipo compac-
tador) que atienden a 19 sectores, de los cua-

TEMA NO. DE INDICADOR

10

11

s

14

s

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

16

INDICADOR

Porcentaje de la poblacion con
recoleccion municipal regular

Porcentaje de residuos solidos
municipales de la ciudad verti-
dos en rellenos sanitarios

Vida remanente del predio en
el cual estd instalado el relleno
sanitario

Porcentaje de residuos solidos
municipales de la ciudad dese-
chados en vertederos a cielo

abierto, vertederos controlados,

cuerpos de agua o quemados

Porcentaje de residuos solidos
municipales de la ciudad que
son compostados

Porcentaje de residuos solidos
municipales de la ciudad que
son separados vy clasificados

para reciclaje

Porcentaje de residuos solidos
de la ciudad que son utilizados
COMO recurso energético

VALOR

51.4%

0%

100% a cielo
abierto

0%

0%

0%

143



BASES PARA LA ACCION e

DIAGNOSTICO MULTISECTORIAL EN TAPACHULA

.

«El sistema de manejo
de residuos solides de-la =
cludad carece de procesos
para-su trEatamiento»

Por otra parte, el sistema de manejo de residuos sdlidos de la ciudad carece de
procesos para su tratamiento. Con excepcion del reciclaje que realizan infor-
malmente los tricicleros, no se cuenta con acciones formales de reciclado que
permitan recuperar la fraccion valorizable de los residuos. Tampoco se llevan a
cabo acciones de aprovechamiento a través de conversion bioldgica ni se apro-
vecha el potencial calorifico de los residuos. En el actual sitio de disposicion
final se llevan a cabo practicas de pepena por parte de un grupo de 180 a 200
personas; sin embargo, no es posible cuantificar el volumen de material valori-
zable gue es recuperado.

CLAUSURA DEL SITIO DE DISPOSICION

El actual tiradero no puede ser catalogado como un relleno sanitario, dado
gue no cumple con las siguientes especificaciones de la NOM-083-SEMAR-
NAT-2003:

DE RESIDUOS.

ACTUAL SITIO DE DISPOSICION DE RESIDUOS
SE HAN CONSTRUIDO CELDAS DE DISPOSICION

CON SISTEMA DE

No cuenta con la
infraestructura
requerida para

No estd ubicado
a menos de 500
metros de cuerpos

No estd ubicado
a menos de 500
metros de un pozo

el correcto
tratamiento de
lixiviados

de agua con
caudal continuo

de agua

No obstante, el predio ha sido utilizado desde hace mas de veinte afos de
funcionamiento, inclusive con una vocacion regional al recibir residuos de Ta-
pachula, Huixtla, Huehuetdn y Mazatan, con un ingreso de residuos estimado
de 337 toneladas diarias. Durante los veinte afios de funcionamiento se han
construido celdas de disposicion impermeabilizadas, con sistema de control de
lixiviados y biogas.

La instalacion de la ZEEPC conllevard a un aumento en la generacion de resi-
duos solidos urbanos (RSU) vy residuos de manejo especial (RME), lo cual sig-
nificard una mayor demanda de los servicios de recoleccion y disposicion final.
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5 <D[ No obstante, la celda gque se encuentra actualmente en uso presenta una defi- B
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ENERGIA: INDICADORES PARA TAPACHULA
TEMA NO. DE INDICADOR INDICADOR VALOR
17 Porcentaje de hogares de |a 98.9%
ciudad con conexion autorizada
a la energia eléctrica
18 Porcentaje de hogares de la 0%
ciudad con conexion autorizada
a la red de suministro de
gas natural
19 Cantidad promedio de No existe
interrupciones eléctricas al afio informacion
por cliente
20 Duracion promedio de las No existe

ENERGIA A\

El 98% de los hogares (regularizados) de
Tapachula estan conectados la red de ener-
gia eléctrica y el nivel de consumo (1,945.36
KWh/hogar/afno) estd dentro del rango de
referencia (entre 1,500 y 3,500 KWh/hogar/
ano). Respecto a la provision del servicio de
energia eléctrica, aunque no se obtuvieron
datos oficiales relacionados con la cantidad
promedio de interrupciones eléctricas al afo
por cliente y la duracion promedio de dichas
interrupciones, la EOP muestra la percepcion
de la poblacidn sobre estos temas.

De acuerdo con la encuesta, 56% de la pobla-
cion seflala que casi nunca o nunca hay cortes
de energia, 26% dicen que alguna vez al afio,
11% mencionan que cada dos o tres meses, 3%
gue cada mesy 2% que cada semana. A pesar
de que, en general, no se percibe un problema
serio por la cantidad de cortes de electrici-
dad, el promedio ponderado de las respues-
tas de la poblacidn muestra que la duracion
de las interrupciones es de 25.6 horas, mien-

tras que el paradmetro satisfactorio del indica-
dor es de menos de 10 horas por cliente.

En el tema de energia renovable, el munici-
pio no ha aprovechado su potencial para ge-
nerar energia solar, edlica, maremotriz y por
biomasa. La energia que genera la Central Hi-
droeléctrica José Cecilio del Valle, en el Eji-
do 26 de Octubre, al norte de Tapachula, es
de 115.66 GW/h, y cubriria una cuarta parte
de la electricidad que consume el municipio
(407,473 MW/h en 2015) por lo cual, el indi-
cador estd en amarillo. Sin embargo, la ener-
gia producida se dispersa en la red eléctrica
nacional y no puede considerarse como una
fuente de energia renovable exclusiva de la
ciudad o el municipio.

Destaca que el 19.7% de los hogares en el mu-
nicipio utilizan lefa o carbdn como combus-
tible para cocinar, lo cual es un sintoma de
precariedad y marginacion.

,

A

ENERG

21

22

23

24

interrupciones eléctricas

Consumo anual residencial
de electricidad por hogar

Intensidad energética
de la economia

Existencia, monitoreo y
cumplimiento de las normas
sobre eficiencia energética

Porcentaje de energia renovable
sobre el total de generacion
energética

informacion

1,945.36
KWh/hogar/
ano

162.4 kg de
equivalente
en petréleo /
US$ de PPA
del PIB en
relacién con
la media de
los paises de
ALC

No existen
normas al

respecto

Menos del 20%
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ESFUERZOS PARA AHORRAR ENERGIA

“ILUMINEMOS CHIAPAS” BUSCA LA EFICIENCIA

ENERGETICA A TRAVES DE LA MODERNIZACION
DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO CON

LAMPARAS DE LED.

En cuanto a gas natural, actualmen-
te ni la ciudad ni el municipio estan
integrados a sistemas de distribu-
cion de este combustible. Sin em-
bargo, el proyecto del Gasoducto
Salina Cruz - Tapachula permitiria
gue nuevos hogares se abastezcan
de este combustible.

El foco rojo en este sector se en-
cuentra en el indicador que mide la
intensidad energética de la ciudad,
cuyos resultados arrojan que el con-
sumo de energia para la produccion
econdmica es alto respecto a otras
ciudades de México y América La-
tina. Esto significa que las unidades
productivas de la ciudad son poco
eficientes, debido a qgue invierten
una gran cantidad de energia para
producir bienes y servicios.

CALIDAD DEL AIRE =

En el estado de Chiapas sdélo existe
una estacion de monitoreo de la cali-
dad del aire en Tuxtla Gutiérrez. Como
muchas otras ciudades mexicanas
menores a 500,000 habitantes y con
escasa actividad industrial, Tapachula
no cuenta con una estacion de moni-
toreo que mida las concentraciones
de contaminantes criterios en el area
urbana. Por ello, existe muy poca in-
formacion que permita saber como es
la calidad del aire en la ciudad.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

Un ejemplo de tal ineficiencia puede
reflejarse en consumos excesivos o
desperdicios de electricidad y com-
bustibles. Por esto, el aumento en la
eficiencia del consumo energético
debe ser parte de los esfuerzos de
Tapachula dirigidos a incrementar la
competitividad de la ciudad.

Al respecto, se han realizado algu-
nos esfuerzos como ‘“lluminemos
Chiapas”, un programa de eficiencia
energética del Instituto de Energias
Renovables (que incluye a Tapachu-
la), cuyo objetivo es modernizar el
sistema de alumbrado publico con
ldmparas de LED, permitiendo un
ahorro en el consumo de energia
eléctrica. Estos son esfuerzos ais-
lados gque deben integrarse en una
politica para diversificar y hacer mas
limpio el uso de energia de la ciudad.

El indice de Prosperidad Urbana
elaborado por ONU-H3abitat estima
qgue las concentraciones de mate-
rial particulado (PM, ) en Tapachula
rebasan el promedio de los munici-
pios mexicanos, pero estos calculos
no se basan en mediciones diarias
realizadas en estaciones ubicadas
en la mancha urbana vy, por lo tanto,
no permiten tener informacion cer-
tera sobre el indicador.

> Se denominan contaminantes criterio al grupo de contaminantes presentes en la atmdsfera
que son dafinos para la salud humana y cuyas condiciones de concentracidn constituyen los
principales pardmetros para medir la calidad del aire. Ellos incluyen: las particulas suspendidas
totales, las particulas con didmetro menor a 10 y 2.5 microgramos, el diéxido de azufre, el é6xido

de nitrégeno, el mondéxido de carbono y el ozono.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA
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CALIDAD DEL AIRE: INDICADORES PARA TAPACHULA

TEMA NO. DE INDICADOR
" 25
ad

<

1

m

()

a 26
<

a

gE' 27
Q

A partir del inventario de Gases de Efecto Invernadero (GEI), elaborado por IDOM como parte
de los Estudios Base, se evaluaron las emisiones de tres contaminantes criterio (PM,; y PM
monoxido de carbono y didxido de nitrogeno) asociados con las fuentes de emisiones del in-
ventario: energia, transporte, movilidad, residuos, procesos industriales, agricultura, silvicultura

y uso de suelo.

Los resultados de esta evaluacion coinciden con el inventario GEI que ubica al transporte como
la principal fuente de emisiones, en este caso de mondxido de carbono y didxido de nitrogeno,

INDICADOR

Existencia, monitoreo y
cumplimiento de normas
sobre la calidad del aire

indice de calidad del aire

Concentracion de PM

con mas de 13,000 y 2,400 toneladas respectivamente.

VALOR

Normas
ineficaces, sin
monitoreo o
cumplimiento

No existe
informacion

No existe
informacion
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ESCENARIO TENDENCIAL DE EMISIONES DE MOVILIDAD AL 2050 (KG)

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

2014 2020 2025 2030 2040

@ Movilidad @ Otros sectores

CRECIMIENTO DE EMISIONES DE OXIDOS DE NITROGENO
EN ESCENARIO TENDENCIAL (KG)

2050

2014 2020 2025 2030 2040

® Movilidad @ Agricultura,
ganaderia y pesca

Industrial @ Servicios

Fuente: IDOM (2017)

2050

@® Residuos
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Los principales problemas que la poblacién de Tapachula asocia con la ca-
lidad del aire son la guema de desperdicios, el olor a basura, las emisiones
de los vehiculos motorizados y las emisiones de las empresas. De acuerdo
con la EOP, 15% de la poblacion de la ciudad considera que la calidad del
aire es mala o muy mala (de acuerdo con la encuesta, la poblacion ubica
el tema de la calidad del aire en la posicion 16 en importancia, entre los 30
items de la Metodologia CES).

Si bien la ausencia de grandes industrias en el municipio y la relativamente
baja tasa de motorizacion hacen gque no haya una preocupacidon genera-
lizada sobre la calidad del aire, existen factores con tendencias preocu-
pantes. El crecimiento del parque vehicular, el uso indiscriminado del auto,
la llegada de nuevas industrias y la creciente quema clandestina podrian
hacer que la contaminacidn se convierta en un serio problema ambiental y
de salud en los afios por venir.
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MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO 4\@@

Al igual que en el tema de la calidad del aire, al momento de iniciarse el Programa CES habia
muy poca informacion sobre las emisiones de GEI del municipio de Tapachula y su contribucion
al cambio climatico. El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2015-2018, que incluye objetivos de
sustentabilidad ambiental, contempla la creacion del Instituto Municipal del Medio Ambiente vy
Cambio Climatico, asi como la elaboracion de evaluaciones para mitigar emisiones y reducir los
efectos de este fendmeno. No obstante, a la fecha, todavia no hay ninguna accién implementa-
da en tal sentido.

MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO: INDICADORES PARA TAPACHULA

TEMA NO. DE INDICADOR INDICADOR VALOR
28 Existencia y monitoreo de [ ) No existe
N 8 un inventario de GEI inventario
W=
O <L 29 Emisiones de GEI per o 279 TCO, pc
zZ > capita
© 7
b 8 30 Emisiones de GEI/PIB ® | 09kgCO,/USD
© n
= S 31 Existencia de planes de P No existe
>« mitigacion con objetivos ningun plan
@) de reduccion por sector y de mitigacion
sistema de monitoreo en
vigencia

El inventario de GEI 2014 elaborado por IDOM muestra que las emisiones de GEI per capita se
encuentran dentro de los rangos aceptables y por debajo de las emisiones per capita de Amé-
rica Latina (6.6 tCO2); es decir que, en promedio, la poblacion de Tapachula tiene una contribu-
cion relativamente peqguefa al cambio climatico global.

Destaca, sin embargo, que la relacidn de las emisiones de GEIl con respecto al PIB local son altas
comparadas con otras ciudades de México y América Latina. Como se apuntd en la seccidn de
energia, este desempefno se encuentra asociado a las ineficiencias en el consumo de combusti-
ble que hace el municipio para generar valor econdmico. De seguir con esta tendencia de inten-
sidad energética, las emisiones GEl aumentaran conforme la ciudad crezca y se asienten nuevas
industrias atraidas por la ZEEPC.
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O 20% de la poblacion

percibe que el ruido
es alto o muy alto
en su colonia.»

RUIDO @

En Tapachula Unicamente existe una norma
gue reglamenta los niveles de contaminacion
acustica. El Bando Municipal de Policia y Buen
Gobierno prohibe “[plrovocar ruido excesivo
por [..] actividades industriales, comerciales,
en construcciones y obras [..] o aparatos do-
meésticos e industriales.” Por su parte, el PMD
también contempla “realizar acciones de mo-
nitoreo y control de la contaminacion visual vy
auditiva en la zona urbana.”

No obstante, el cumplimiento de estas dis-
posiciones es limitado, debido a que la admi-
nistracidon municipal no cuenta con equipos,
personal ni sistemas de monitoreo de la inten-

RUIDO: INDICADORES PARA TAPACHULA

sidad acustica en diferentes puntos de la ciu-
dad, y solamente reacciona a los reportes que
le hacen llegar los vecinos ante casos concre-
tos de ruidos molestos.

De acuerdo con la EOP, s6lo 20% de la pobla-
cion percibe que el ruido es alto o muy alto en
su colonia. De esta cifra, 25% dijo que son los
vecinos quienes producen la mayor cantidad
de ruido, seguido del sonido proveniente del
transito y la circulacion de vehiculos (20%), v
del ruido de los animales (17%). Esta encuesta
revela que las zonas norponiente, oriente y sur
de la colonia de Cafetales es donde la conta-
minacion acustica es mucho mas critica.

TEMA NO. DE INDICADOR INDICADOR VALOR
32 Existencia, monitoreo y Normas
8 cumplimiento de normas aprobadas,
5 sobre contaminacion monitoreo
ad acustica inconstante,
cumplimiento
limitado.
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PROBLEMAS CON RUIDOS MOLESTOS

Una respuesta promedio mas alta indica
una percepcién mas grave del problema.
La escalavadelalo0.

Fuente: Elaboracién CIDE con base en la Encuesta de Opinién Publica, CES 2017.
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VULNERABILIDAD ANTE DESASTRES
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NATURALES EN EL CONTEXTO

DEL CAMBIO CLIMATICO

La ciudad de Tapachula es altamente
vulnerable a distintas amenazas natu-
rales. El municipio se encuentra en un
entorno sismico dindmico; su cercania
a las fuentes sismogénicas provenien-
tes de la actividad de las placas tec-
tonicas de Norteamérica, los Cocos vy
del Caribe, asi como la proximidad a
la cadena de volcanes de Centroamé-
rica, lo configuran como un lugar de
constante actividad sismica'.

Asimismo, la diferencia de relieves de
la superficie de Tapachula y las dos
cuencas hidroldgicas que la atravie-
san exponen a la ciudad a inundacio-
nes fluviales asociadas con huracanes
y lluvias intensas. La fragilidad de la
ciudad ante este tipo de eventos que-
do demostrada con el paso del hura-
can Stan que, en el ano 2005, arraso
con alrededor de 2,500 viviendas en
Tapachula y dejoé dafos por 15 mil mi-
|lones de pesos en todo el estado de
Chiapas. Existe también un alto grado
de susceptibilidad a los procesos de
remocion en masa (p. e., derrumbes),
principalmente en la zona montafosa
que rodea la punta norte de la ciudad.

Pese a la exposicion y vulnerabilidad
del municipio a las amenazas natura-
les, Tapachula tiene pocos instrumen-
tos para identificar, detectar y prevenir
riesgos y desastres. El Atlas Municipal

' Chiapas es uno de los tres estados mexicanos con mayor amenaza sismica asociada, registrando en 2016 alrededor del

20% de los sismos ocurridos en México,

de Riesgos de 2011 y el Proyecto de
Microzonificacion Sismica son un pun-
to de referencia muy importante para la
planeacion urbana. No obstante, ambos
instrumentos requieren de una actuali-
zacion y mejoramiento, particularmente
la informacion cartografica vy la resolu-
cion de los mapas, con el objetivo de
que puedan identificarse areas especi-
ficas de riesgo al interior de la ciudad.

En cuanto a la prevencidn de riesgos,
desde el paso del huracan Stan se ini-
cié un proceso de mejora de los siste-
mas de alerta temprana para detectar
fendmenos hidrometeoroldgicos y se
encuentran habilitadas varias vias de
comunicacion que sirven como rutas
de evacuacion enlazadas con las prin-
cipales carreteras.

Ademas de la creacion del Sistema de
Alerta Temprana para Ciclones Tropica-
les (SIAT-CT) creado por el Centro Na-
cional de Prevencion de Desastres (CEN-
APRED), el estado de Chiapas desarrolld
un protocolo denominado PROCEDA
(Procedimiento Estatal de Alerta), con
buenos resultados en la reduccion de
los danos provocados por ciclones tro-
picales y huracanes. No obstante, los
planes de contingencia para dar res-
puesta a situaciones de emergencia son
de 2015 y no necesariamente se prue-
ban con simulacros cada afo.
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VULNERABILIDAD ANTE AMENAZAS NATURALES EN EL CONTEXTO

DEL CAMBIO CLIMATICO: INDICADORES PARA TAPACHULA

TEMA

-

VULNERABILIDAD ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

IND.

33

34

35

36

37

38

39

40

INDICADOR

Existencia de mapas de riesgos

Existencia de planes de contingencia adecua-

dos para desastres de origen natural

Existencia de sistemas eficaces de alerta

temprana

Gestion de riesgos de desastres en la planea-

cion del desarrollo urbano

Porcentaje de entregables de los instrumen-
tos de planeacion para la gestion de riesgos

de desastres que han sido completados

Asignacion presupuestaria para la gestion de

riesgos de desastres

Infraestructura fundamental en situaciéon de
riesgo debido a una construccién inadecuada

0 ubicacién en zonas de riesgo no mitigable

Porcentaje de hogares en riesgo debido a
construccion inadecuada o ubicacion en

areas de riesgo no mitigable

VALOR

Existencia de mapas que inclu-
yen los principales peligros que
amenazan la ciudad y que estan
disponibles a escala menos deta-
llada que 1:10.000 pero no menos

detallada que 1:25.000

Plan incompleto, desactualizado o
no se ha probado mediante simu-

lacros en los Ultimos 12 meses

Sistema de alerta temprana para
las principales amenazas natura-
les, con multiples vias de comu-

nicacion y probado al menos una

vez por afo

La ciudad no cuenta con instru-
mentos de planeacion (especificos
o integrados) para la gestion de
riesgos de desastres que cumplan
con las cinco condiciones descri-

tas en la metodologia

28.5%

La ciudad sdlo tiene acceso a
fondos para responder ante emer-

gencias

<10% en todos los sectores

1%

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

También es insuficiente la integra-
cion de instrumentos de gestion de
riesgos a los procesos planeacion y
la creaciéon de herramientas de or-
denamiento territorial para reducir
riesgos. De acuerdo con la Ley Ge-
neral de Proteccion Civil, asi como
las disposiciones estatales en la ma-
teria, el municipio deberia contar
con los siguientes instrumentos:

¥~ Plan Municipal de
Desarrollo.

¥~ Plan Municipal de
Desarrollo Urbano.

e Programa Municipal Integral
de Ordenamiento Territorial
y Ambiental.

¥ Plan de
Accién Climatica Municipal.

¥~ Atlas de Riesgos
actualizado.

¥~ Plan Municipal de
Contingencias.

¥~ Plan Integral de Atencién de
Emergencias de Protecciodn
Civil Municipal.

Sin embargo, Tapachula solamente
cuenta con los dos primeros, situa-
cion que constituye una importante
area de oportunidad para ser resuel-
ta en el nuevo escenario que ofrece
la implementacion de la ZEEPC.

Ademas de la necesidad de generar
nuevos instrumentos de gestion de
riesgos, vinculados a la planeacion

DIAGNOSTICO MULTISECTORIAL

del desarrollo de la ciudad, destaca
la escasez de recursos de la ciudad
para prevenir desastres. Tapachula
Unicamente tiene acceso a fondos
para responder ante siniestros, y po-
see Mmuy pPOCOoS recursos humanos vy
materiales para prevenirlos.; tampo-
co cuenta con un sistema de transfe-
rencia de riesgos, Como seguros que
cubran cierto tipo de contingencias.
De acuerdo con la informacién pro-
porcionada por la Direccion de Pro-
teccion Civil, sélo hay un fondo de
proteccion civil equivalente a 5% del
gasto corriente municipal, es decir,
aproximadamente 8 millones de pe-
sos anuales.

Otro de los principales retos en materia
de vulnerabilidad es el alto porcentaje
de hogares en situacion de riesgo, de-
bido a una construccion inadecuada o
pOr su ubicacion en zonas de riesgo no
mitigable. A partir del estudio de vulne-
rabilidad vy riesgos elaborado por IDOM,
se identificaron 4,713 viviendas en zo-
nas de riesgo de inundaciones y 577 en
zonas de riesgo de deslizamientos, lo
cual representa el 4.9% y 0.6%, del total
de viviendas en el municipio.

Para el caso de los sismos, se estima
que 1% de las viviendas de Tapachula
podrian tener danos severos en caso
de un evento de 7.7 grados en la es-
cala Richter. Los analisis elaborados
en dicho estudio arrojan que no hay
infraestructura fundamental en ries-
go, v que la vulnerabilidad funcional
de la ciudad por pérdidas en activos
estratégicos no es critica.
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BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

Sostenibilidad urbana

Tendencia de crecimiento
poblacional

En los Ultimos 35 afnos Tapachula
triplico su poblacién, pasando de 108
mil habitantes en 1970 a 348,156

en 2015, aunque la tendencia

se ha desacelerado.

USO DEL SUELO =

En los ultimos 35 afos Tapachula triplicd su po-
blacién, pasando de 108 mil habitantes en 1970
a 348156 en 2015, con una tasa de crecimien-
to anual de 3%. Igual que en el resto del pails, el
boom poblacional se ha desacelerado y actual-
mente el municipio crece a un promedio de 1.67%,
tasa ligeramente superior a la nacional de 1.25%.

Esta desaceleracion poblacional no ha reducido
el crecimiento exponencial de la huella urbana.
Entre 1980 y 2016, la superficie del drea urbana
consolidada de Tapachula se ha multiplicado
cuatro veces a un ritmo promedio de crecimien-
to anual de 4.4%, pasando de 893 has. en 1980 a
3,883 has. en 2016.

En términos comparativos con otras ciudades de
la region y el pais, las tasas de crecimiento anual
de la huella urbana vy la densidad neta de la po-
blacion urbana (8,400 hab/km2), se encuentran
dentro de los pardmetros de la Metodologia (en-
tre 7000 y 20,000 hab/km?). Lo preocupante es
que la tendencia de incremento de suelo urbano
continlia con un patron desordenado vy difuso, fo-
mentando la creacion de zonas periurbanas habi-
tacionales en zonas expuestas a inundaciones y
deslizamientos.

Estos dmbitos periurbanos, ademas, se encuen-
tran alejados de los centros de trabajo, equipa-

Crecimiento del area urbana

Entre 1980 y 2016, la superficie del area
urbana consolidada de Tapachula se ha
multiplicado cuatro veces a un ritmo
promedio de crecimiento anual de 4.4%,
pasando de 893 has. en 1980 a 3,883

en 2016.

mientos, servicios publicos e infraestructura ur-
bana. El estudio de crecimiento urbano (IDOM,
2017) muestra una alta proporcion de suelo urba-
no difuso (83%) vy una densidad neta construida
relativamente baja de 28 viviendas por hectarea
en el drea urbana consolidada. EI consumo des-
medido de tierra y suelo tiene numerosas im-
plicaciones en términos ambientales y sociales,
como: reduccion del drea permeable; extension
de las longitudes de desplazamiento y, por lo tan-
to, mayor consumo de combustible en el trans-
porte; fragmentacion urbana; y reduccion de la
biomasa presente en el ambito rural.

SUPERFICIE DEL AREA URBANA:

3,873 hectareas

DENSIDAD NETA DE LA POBLACION:

8,400 habitantes
por km?

DENSIDAD NETA CONSTRUIDA:

28 viviendas
por hectarea

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA
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VECTORES DE CRECIMIENTO DE LA HUELLA URBANA
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USO DEL SUELO Y ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO: INDICADORES PARA TAPACHULA

TEMA NO. DE IND. INDICADOR VALOR

41 Tasa de crecimiento anual 213%
de la huella urbana

42 Densidad (neta) de la
poblacién urbana

8,400 hab/km?

43 Porcentaje de viviendas o 60%
qgue no cumplen con los
estdndares de habitabilidad
definidos por el pais

44 Déficit cuantitativo de vivienda -0.2%

45 Areas verdes por cada ) 7.1 ha/100.000 hab.
100.000 habitantes

46 Espacios publicos por cada 7.7 ha/100.000 hab.
100.000 habitantes

47 Existencia e implementacion La ciudad tiene un
activa de un plan de uso de plan maestro, pero
suelo sin componentes
ecoldgicos; no se to-
man medidas para su
implementacion

48 Plan maestro actualizado vy
legalmente vinculante

La ciudad dispone

de un plan maestro
legalmente vinculante
que ha sido actualiza-
do en los ultimos diez
aflos, y lo implementa
activamente

USO DEL SUELO Y ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

En 2015, el municipio Tapachula contaba con 92,528 viviendas particulares habitadas y un pro-
medio de 3.8 ocupantes por vivienda (Encuesta Intercensal 2015). De ese total, 96.18% son
casas particulares, 2.59% viviendas en vecindad o cuarterias, y sélo 0.59% departamentos en
edificios. Estos datos revelan que la mayoria de la poblacidén habita en viviendas unifamiliares
gue siguen los patrones de baja densidad mencionados en la seccidn anterior.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

La oferta y calidad de la vivienda en Tapachula
es uno de los temas prioritarios; uno de los ma-
yores retos de la ciudad es el alto porcentaje
de viviendas en rezago habitacional (60%"),
las cuales no cumplen con los estdndares mini-
mos de habitabilidad (CONAVI, 2015).

La cantidad de &reas verdes per capita es un in-
dicador de cuanto espacio verde y al aire libre
dispone una ciudad. Estas areas cumplen funcio-
nes ambientales importantes en el ambito urbano
como mejorar el clima, absorber contaminantes
atmosféricos, y ser lugar de recreacion y de con-
vivencia para los habitantes de la ciudad.

Aunque Tapachula estd situada en un entorno
natural Unico, con un clima favorable y de abun-
dante vegetacion, la dotacion de areas verdes
totales cualificadas es de tan sélo 0.7 m? por
habitante, muy por debajo de la recomenda-
ciéon de la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), la cual se sitla en 10 m? por habitante.

Esto refleja la falta de atencion en la planeacion,
disefio y mantenimiento de dichas areas las cua-
les, ademas, no poseen una buena distribucion
de oferta: solo 12% de la poblacién vive a una
distancia menor a diez minutos caminando o a
500 metros de un area verde. Los grandes es-
pacios publicos del centro de la ciudad, como el
Pargue Bicentenario y la Plaza Miguel Hidalgo,
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son los principales puntos de encuentro y es-
parcimiento en la ciudad. Destacan también los
andadores peatonales que existen dentro de una
gran cantidad de colonias y que promueven la
integracion social y el encuentro en el espacio
publico. Sin embargo, no existe una politica defi-
nida ni una estrategia a escala urbana para redu-
cir el déficit de espacios publicos y areas verdes.

La riqueza ambiental de Tapachula debe resca-
tarse vy vincularse con su forma urbana, dotando
a la ciudad no sdélo de areas verdes y publicas,
sino de puntos de encuentro e infraestructura
ecoldgica que entienda la relacion entre la ciu-
dad y el medio natural. Esto debe ir acompana-
do de los instrumentos de planeacion y de una
estrategia articulada e integral para promover
entornos seguros y accesibles.

El 70% de la poblacion que asiste a los espacios
publicos menciona que son insuficientes, espe-
cialmente en las zonas nororiente, oriente y sur-
poniente de la ciudad. A través de la EOP, los
ciudadanos opinaron gue es necesario que en las
colonias haya mas parques (36%), centros depor-
tivos (21%), v juegos o espacios para ninos (18%).

o Vive a una distancia menor a 10 min ca-
o minando o 500 mts. de un area verde.

De la poblacién que asiste a
7 O O/ los espacios publicos mencio-
o na que son insuficientes.

7 De acuerdo con la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI), uno de los indicadores mds importantes en el
sector de la vivienda es el rezago habitacional, que es el término utilizado para hacer referencia a viviendas con
hacinamiento, o cuyos materiales de edificacion se encuentran en deterioro y no logran satisfacer un minimo de
bienestar para sus habitantes (Diario Oficial de la Federacion, 2014). El Rezago Habitacional evaluado por CONAVI
tienes tres componentes: 1) viviendas con materiales constructivos en deterioro, 2) viviendas con materiales
constructivos regulares y 3) viviendas con precariedad en los espacios. El rezago cuantitativo no puede ser
estimado en su totalidad debido al uso de concepto de hogar censal por INEGI, ya que esto corresponde a todos
los ocupantes de la vivienda y no a una unidad econémica independiente. En este contexto, la informacion oficial
disponible reduce la posibilidad de identificar los hogares adicionales requeridos. A su vez el déficit cuantitativo
deberia agregar las viviendas que necesitan ser reubicadas, como lo indica el estudio de riesgos y vulnerabilidad.
La metodologia y datos mencionados anteriormente han sido tomados como los datos oficiales a partir de los
cuales se desarrolla este estudio y puede ser consultada en: http://sniiv.conavi.gob.mx/Docs/RepTrim/Vivienda_
Jul_Sep_2015.pdf.

165



166

DIAGNOSTICO MULTISECTORIAL

En el tema de planeacion urbana, Tapachula
requiere actualizar y elaborar sus instrumen-
tos de ordenamiento. La ciudad cuenta con
el Programa de Desarrollo Urbano 2013-2030
para la localidad de Tapachula de Cdérdoba vy
Ordonez, con visidon de largo plazo. Es nece-
sario actualizar este instrumento tomando en
cuenta los impactos fisicos, espaciales, am-
bientales y sociales que generaria el desarro-
llo de la ZEEPC, vy planteando estrategias que
promuevan el ordenamiento ecoldgico y terri-
torial del municipio.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

Las dificultades para implementar los planes
de desarrollo urbano y controlar las dindmi-
cas de urbanizacion han contribuido a la pro-
liferacion de asentamientos irregulares en la
ciudad. Frente a esto, el municipio se ha visto
obligado a generar estrategias de regulariza-
cion de dichos asentamientos, asi como de
provision de servicios basicos.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

PERCEPCION SOBRE ACCESO A ESPACIOS PUBLICOS

Una respuesta promedio mas alta indica
una percepcion mas grave del problema.
La escalavadelalo0.

Fuente. Elaboracion CIDE con base en Encuesta de opinién publica, CES 2017
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EN TAPACHULA

«6/% de la poblacion se
encuentra por debajo de
a linea de pobreza.»

De acuerdo con el Estudio Base Adicional de
Vivienda, actualmente existen 133 colonias
irregulares en la cabecera municipal; este in-
dicador evalla la precariedad de la vivienda
como expresion urbana vy fisica de la pobreza
y desigualdad. En Tapachula, 671% de la po-
blacién se encuentra por debajo de la linea de
pobreza y desigualdad de ingresos, medida
por el coeficiente de Gini que alcanza un nivel
muy alto de 0.496. Debido a estos niveles, una
gran parte de la poblacién acude al mercado
irregular de predios vy viviendas para satisfacer
la necesidad.

La poblacion marginada se concentra en toda
la periferia del area urbana consolidada, mien-
tras que la poblacion con los grados mas altos
de marginacion tiende a ubicarse principal-
mente al norte y norponiente de la ciudad, y
en algunas zonas al suroriente y surponiente.
Ademas del control estricto de las dindmicas
de urbanizacion irregular, el reto al que se en-
frenta hoy la ciudad de Tapachula es integrar
las areas periféricas de pobreza y marginacion
al dinamismo de la ciudad, de manera que el
equilibrio socioecondmico que pretende al-
canzarse se traduzca también en un uso inte-
grado, equilibrado vy justo del espacio urbano.

INEQUIDAD URBANA: INDICADORES PARA TAPACHULA

TEMA NO. DE INDICADOR INDICADOR VALOR
<ZE 49 Porcentaje de la poblacion o 671%
< por debajo de la linea
E de pobreza
D)
e 50 Porcentaje de viviendas o No existe
< ubicadas en asentamientos informacion
9 informales confiable
D
8 51 Coeficiente de Gini de ingresos o 0.496
Z

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

iINDICE DE MARGINACION URBANA, 2010

* Ageb_urbana_2010 ¥4

L]
- Muy bajo
|- Bajo
| | Medio
[ Atto
- Muy alto

Fuente: CONAPO (2010).
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MOVILIDAD Y TRANSPORTE

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE EQUILIBRADA

Tapachula tiene una buena red vial en términos pro-
porcionales al nimero de habitantes. Sin embargo,
su red de calles y avenidas no cuenta con infraes-
tructura suficiente para que los peatones vy ciclis-
tas realicen desplazamientos en condiciones ade-
cuadas de seguridad y comodidad. Las Unicas vias
peatonales exclusivas son el malecon (construido
en un recorrido de aproximadamente 1.5 km al mar-
gen del rio Coatan.

La ciudad tampoco cuenta con vias exclusivas para
el transporte publico, lo cual provoca desequilibrios
en la disponibilidad y calidad de la infraestructura
de movilidad, teniendo como consecuencia que

SU uso resulte menos competitivo frente al de los
automoviles privados. De acuerdo con cifras del
Anuario Estadistico del Estado de Chiapas, entre
2014 y 2015, el nimero de vehiculos registrados au-
mentd 2.4% vy el de motocicletas 11.1%. Por el con-
trario, en los mismos afos, el numero de unidades
de transporte publico disminuyd: 151% para el caso
de las unidades de trasporte colectivo y 16.6% en el
caso de los taxis.

Estos desequilibrios dejan ver que no se han ge-
nerado inversiones publicas importantes en mate-
ria de transporte sostenible. De acuerdo con esti-
maciones basadas en la Encuesta Intercensal

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

2015, 46.9% de la poblacion de Tapachula utiliza
el transporte publico como medio principal de
transporte, cerca de 24% de los habitantes reali-
za sus desplazamientos a pie y casi 3% utiliza la
bicicleta. Es decir, casi el 75% de la poblacién
de Tapachula no utiliza vehiculos privados
para transportarse por la ciudad. Sin embar-
go, esta situacion podria cambiar en el mediano
plazo si el parque vehicular sigue aumentando
al ritmo actual.

DESPLAZAMIENTOS

26.1%

Hl UTILIZA TRANSPORTE PUBLICO
DESPLAZAMIENTO A PIE
Il UTILIZA BICICLETA

I VEHICULO PARTICULAR

De acuerdo con el Reglamento de la Ley de
Transportes del Estado de Chiapas, las unidades
gue prestan el servicio publico de transporte
no pueden tener una antigledad mayor de 10
aflos. Sin embargo, en muchas ocasiones la anti-
gledad es mayor, lo cual refleja la necesidad de
mejorar la regulacion del sector, a fin de que se
cumplan los estandares de servicio que estable-
ce la normatividad en la materia.

En cuanto a los problemas asociados a la se-
guridad vial, la ciudad se encuentra dentro de
los pardmetros de referencia de la Metodologia
CES (menos de 0.1 muertes por accidente vial
por cada 100,000 habitantes). A pesar de que
Tapachula ha presentado un incremento impor-
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tante del pargue vehicular en los ultimos afios,
el numero total de hechos de transito disminu-
yo 6.8% entre 2014 y 2015, aungue no se re-
conoce ninguna intervencion especifica de la
autoridad que explique esta reduccion.

Los indicadores asociados con la congestion
vehicular arrojan resultados aceptables si se
toma en cuenta la cantidad de automoviles per
capita; no obstante, como consecuencia del
aumento del numero de vehiculos privados en
los ultimos afos (2.4% entre 2014 y 2015), la
ciudad de Tapachula ha visto un incremento en
la congestion vehicular. Esto ha provocado que
la velocidad promedio de viaje en la Avenida
42 Sur (la cual se convierte en la carretera 225,
gue conecta con Puerto Madero y la ZEEPC)
tenga una tendencia decreciente, producto de
un mayor flujo vehicular.

De acuerdo con la Direccion de Transito y Via-
lidad Municipal, las areas de la ciudad que pre-
sentan mayor carga vehicular en la hora pico
es la zona norponiente y el centro, donde la ve-
locidad promedio es de 15 km/h. Los sectores
surponiente y suroriente mantienen velocida-
des de entre 20 y 30 km/h en hora pico. En el
sector nororiente, mas alejado del centro y, por
lo tanto, de comercios y empresas, se alcan-
za una velocidad de entre 30 y 40 km/h. Las
zonas de tipo boulevard (aun mas alejadas del
centro), como la Avenida Gustavo Diaz Ordaz
y la Cuarta Avenida Sur se alcanzan entre 40 vy
60 km/h en la hora pico.

PROMEDIO DE VELOCIDAD SEGUN SU ZONA

15km/h
30km/h

Zona norporiente y centro

20km/h
30km/h

Zona surponiente y suroriente

30km/h
40km/h

Zona nororiente
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MOVILIDAD Y TRANSPORTE: INDICADORES PARA TAPACHULA

TEMA

MOVILIDAD Y TRANSPORTE

NO. DE IND.

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

INDICADOR

Kildmetros de vias cada
100.000 habitantes

Kildmetros de vias dedicados
en forma exclusiva al
transporte publico cada
100.000 habitantes

Kildmetros de sendas
para bicicleta cada
100.000 habitantes

Kildometros de pavimento
y via peatonal cada
100.000 habitantes

Distribucion modal
(especialmente
transporte publico)

Antigledad promedio de la
flota del transporte publico

Victimas mortales por
accidentes de transito cada
1000 habitantes
Velocidad promedio de viaje
en la via publica principal

durante la hora pico

Cantidad de automboviles
per capita

Sistema de planeacion y
administracion de transporte

indice de asequibilidad

Razdén empleos por hogar

DIAGNOSTICO MULTISECTORIAL

VALOR

97.7

0.4 km - Menos de dos veces la
longitud de la red de carreteras

46.9%

No hay informacion

0.029

15 km/h

onv

La ciudad no posee una encuesta
de origen/destino que no tenga
mas de dos aflos de antigliedad al
momento de medir el indicador

41.5%

11
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Para efectos de medir el pargue vehicular de Tapachula, es necesario tener en cuenta su con-
dicion fronteriza. La actual administracion considera que, para estimar el nimero de vehiculos
gue circulan en la ciudad, es necesario contar no sdélo la cantidad de automoviles registrados
en la entidad sino también los vehiculos de paso que entran por la frontera con Guatemala y
generan presion sobre la infraestructura vial de Tapachula.

VELOCIDAD PROMEDIO EN DISTINTAS ZONAS DE LA CIUDAD

SURPONIENTE
VEL. PROMEDIO:
50-60 KM/H

Fuente: Direccion de Trdnsito y Vialidad de Tapachula (2017).

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

En materia de planeacion, el PMD vigente reconoce que el municipio no
cuenta con un sistema de planeacion y administracion del transporte pu-
blico: no existe una encuesta origen-destino, un plan integral de movilidad
urbana sostenible, ni indicadores para monitorear el desempefo del sistema
de transporte urbano de la ciudad. La falta de informacidén técnica pone en
evidencia la necesidad de un instrumento rector para el sector.

El gobierno estatal gestiona y regula la prestacidon del servicio publico de
transporte urbano. El gobierno municipal no tiene ninguna atribucion en la
materia y, por lo tanto, carece de instrumentos para evaluar el desempefio
del transporte y la movilidad; se requiere informacién sobre registros ba-
sicos sobre el estado de las vialidades, mapas de las las vias principales vy
secundarias, e informacién estadistica georreferenciada sobre las vialidades,
los congestionamientos, los puntos de conflicto, etc.

Este Plan de Accioén, asi como el estudio de movilidad que se realizd en el
marco del Programa CES, buscan dar herramientas al municipio para definir
proyectos y acciones claros para el ordenamiento y planeacidn del transporte.

Aun con los problemas de planeacion en el sector, las cifras que arroja la EOP
muestran que los tiempos de traslado se encuentran dentro de estandares
aceptables, de acuerdo con la opinidn de los habitantes de la ciudad. En pro-
medio, los tapachultecos que utilizan el transporte publico tardan 23.2 minu-
tos para realizar su viaje mas habitual a la escuela o el trabajo, y deben tomar
1.3 transportes (autobuses, combis o taxis) para llegar a su trabajo o escuela.

Por su parte, los habitantes de la zona central (area de baja marginacion)
seflalan que les toma alrededor de media hora llegar a sus destinos mas ha-
bituales. Los habitantes de las zonas altamente marginadas del sur de la ciu-
dad son los que dedican mas tiempo a sus recorridos; sin embargo, las zonas
del norte y oriente, igualmente de alta marginacién, demoran en promedio
menos tiempo en el mismo tipo de viaje.

Por su parte, los habitantes de la zona central (drea de baja marginacion)
seflalan que les toma alrededor de media hora llegar a sus destinos mas
habituales. Por lo tanto, es posible sefalar que los tiempos de traslado no
se encuentran asociados al estatus socioecondmico de los habitantes de la
ciudad y mas bien dependen de la conectividad de la red vial de la ciudad,
la cantidad y calidad de la infraestructura para la movilidad, y la calidad del
servicio puUblico de transporte.
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PERCEPCION SOBRE TIEMPOS DE RECORRIDO

GRADO DE MARGINACION (2010)
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Fuente: CIDE con base en la Encuesta de Opinién Publica, CES 2107

Fuente: CIDE (2017); CONAPO (2010).
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El indice de asequibilidad'™ del transporte pu-
blico” indica gque la poblacién mas pobre del
estado debe enfrentar un costo muy alto, en
funcién de sus ingresos, para acceder a este
servicio y, de esta forma, resolver sus nece-
sidades de educacion, salud, alimentacion, etc.
En promedio, una familia chiapaneca gasta
$2,150 al mes en transporte, lo cual resulta muy
alto para los ingresos del quintil mas humilde
de la poblacién, de aproximadamente $5,178.55.

Por otra parte, la razon de empleos por hogar
es de 1.1:1?%; es decir que, en promedio, hay 1.1
empleos por cada hogar chiapaneco en cada
localidad del estado. Esto significa que, en la
mayoria de los casos, hay pocos empleos dis-
ponibles en el lugar donde las personas habitan
y que deben desplazarse a otras localidades
—generalmente urbanas— para trabajar, re-
quiriendo mas tiempo para sus desplazamien-
tos y enfrentando un mayor costo.

DIAGNOSTICO MULTISECTORIAL

La falta de planeacion del sistema de transpor-
te urbano, sumado a las proyecciones de creci-
miento demografico y la precaria situaciéon en
temas de vivienda y ordenamiento territorial,
sugieren la necesidad de intervenir en el sec-
tor, impulsar el involucramiento de las autori-
dades municipales, y coordinar la planeacion
de programas y estrategias de corto, mediano
vy largo plazos que prioricen el desarrollo de
modos sostenibles de movilidad urbbana.

Ingreso familiar del quintil mas bajo.

$5,178

Ingreso familiar del quintil mas bajo.

'®Para los indicadores que miden el costo y la asequibilidad del transporte, se utilizo informacién a nivel estatal, debido
a que el municipio no cuenta con informacion desagregada a nivel local. No obstante, de acuerdo con las autoridades
locales, los datos estatales son ilustrativos de lo que sucede en Tapachula.

9 Gasto promedio de los hogares en transporte al mes, sobre el ingreso de los hogares en el quintil mds bajo. El dato

corresponde al estado de Chiapas.

20 La informacion disponible sélo permite aproximar el dato considerando el total de localidades donde se encuentran
todos los lugares de trabajo, compardndolo con el niumero de localidades donde las personas viven y trabajan al mismo

tiempo. El dato es del estado de Chiapas.
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Desarrollo economico
y competitividad

CAPITAL HUMANO (/)

Uno de los principales retos para la competiti-
vidad de Tapachula es que hay un porcentaje
extremadamente bajo (0.82%) de poblacion
econdmicamente activa con estudios univer-
sitarios completos?, lo cual resta capacidad
de articular procesos productivos sofistica-
dos y de elevado valor agregado doméstico.
De igual manera, el reducido acervo de capi-
tal humano tecnificado y especializado gene-
ra una barrera para los flujos de inversion en
capital productivo, al limitar el atractivo de la
ciudad para aquellas empresas que requieran
mano de obra calificada. En este sentido, el
capital humano es uno de los factores claves
al momento de explicar la baja productividad
y reducida competitividad de Tapachula.

A pesar de que la oferta educativa no es dema-
siado lejana de las necesidades de la economia

de la ciudad (que tiende hacia los servicios, la
construccion y las manufacturas), la calidad
de la educacién y su nivel de especializacion
limitan la articulaciéon entre los graduados de
instituciones superiores y el sector productivo.

El 68% de los encuestados coinciden en que la
calidad de la educacioén superior en Tapachula es
regular, lo cual puede considerarse como indicati-
vo del nivel de insatisfaccion por las perspectivas
laborales que les ofrecen los programas de educa-
cioén superior (CIDE, 2017). De hecho, las grandes
empresas instaladas en el municipio (como Her-
dez) deben traer personal técnico de otras partes
del pafs, debido a que las capacidades existentes
en la ciudad no concuerdan con las capacidades
requeridas en sus procesos productivos.

CAPITAL HUMANO: INDICADORES PARA TAPACHULA

TEMA NO. DE INDICADOR INDICADOR VALOR
O
Z
<
>
% 64 Poblacion activa con ) 0.82%
] estudios universitarios
<
=
ol
<
O

?'La Metodologia CES sefiala como critica una proporcién de poblaciéon activa con estudios universitarios menor a 15%.
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INTERNACIONALIZACION @

Una de las fortalezas fundamentales para la
competitividad de Tapachula es su infraes-
tructura aeroportuaria y portuaria. En primer
lugar, la existencia de un aeropuerto nacional
e internacional permite la conexioén rapida de
la ciudad con el resto de México y con algu-
nas ciudades del mundo, ademas de facilitar
el transito de pasajeros y de mercancias, asf
como incentivar el turismo.

En segundo lugar, Tapachula cuenta con un
puerto maritimo y fluvial de cabotaje (Puer-
to Chiapas), utilizado fundamentalmente para
el intercambio de productos primarios y pes-
queros (atun, principalmente), pero que pue-
de ampliar la variedad de sus exportaciones
con la puesta en marcha del Parque Agroin-
dustrial. El parque esta territorialmente ligado
al puerto y al area destinada para la instala-
cion de la ZEEPC, y pretende funcionar como
un cluster de empresas agricolas que facilite
el procesamiento y comercializacién de los
bienes primarios que se producen en la region
del Soconusco.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

En suma, la principal fortaleza de Tapachula
en materia de infraestructura es la existencia
de una plataforma logistica disefiada e imple-
mentada para el transporte maritimo, aéreo vy
terrestre en un radio de 20 km, la cual se con-
forma de los siguientes elementos:

1) La autopista que conecta con la
frontera de Guatemala.

2) El aeropuerto internacional.

3) Un puerto con muelles de carga,
turistico y pesquero.

4) EIl ferrocarril que une al Océano
Pacifico con el Golfo de México.

5) Un hospital de alta especialidad.
6) Un recinto especializado estratégico.

7) Un parque agroindustrial.

INTERNACIONALIZACION: INDICADORES PARA TAPACHULA

TEMA NO. DE IND. INDICADOR VALOR
- 65 Exportaciones de bienes [ 15.7%
O y servicios
Q
<
N 66 Aeropuertos Dispone de un aeropuerto
<—(' nacional e internacional
Z en la misma ciudad, en el
8 area metropolitana o en
< municipios colindantes
&
E 67 Puertos Dispone de un puerto
Z maritimo o fluvial en el

mMismMo municipio

A pesar de la ubicacion estratégica, e infraestructura de comunicaciones
y transporte con la que cuenta el municipio, el volumen de exportaciones
como porcentaje del PIB es aun pequefio (aunque ha crecido de forma im-
portante en los uUltimos afnos). Esto puede explicarse por el escaso valor
agregado del sector primario exportador y por la reducida participacion de
la industria manufacturera en el PIB local.

«Las exportaciones siguen
concentradas en 4 productos

agricolas, gue comprenden
el 89% de sus exportaciones:
cafe sin tostar, platanos,

aguacates y mangos».

Fuente: Hausmann, Cheston y Santos (2015).
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TEJIDO PRODUCTIVO

Como se menciond en el capitulo 3, el estado
de Chiapas vy la ciudad de Tapachula se encuen-
tran en una trampa de baja productividad; la
economia poco compleja y diversa carece de
las capacidades suficientes para producir bie-
nes de mayor valor agregado.

Al carecer de capacidades productivas, la eco-
nomia es poco atractiva para la inversion priva-
da y, como consecuencia, no recibe los flujos
de capital productivo que podrian ayudarla a
desarrollar tales capacidades (Hausmann, Espi-
noza, et al., 2015).

En otras palabras, la falta de competencias pro-
ductivas en el presente limita la adquisiciéon de
capacidades productivas en el futuro, generan-
do un circulo vicioso que perpetua la pobreza.

Al problema anterior se suma la presencia de
un transporte publico costoso para las perso-
nas gue habitan en localidades como Viva Mé-
xico, Alvaro Obregdn o 20 de Noviembre, y que
deben desplazarse a los centros de trabajo de
la ciudad y al puerto.

Desde esta perspectiva, el transito hacia una
economia mas compleja y competitiva radica
en incrementar las tecnologias y el know-how
(conocimiento productivo), asi como en me-
jorar la infraestructura y los servicios de trans-
porte gue proporcionen un mejor acceso a las
oportunidades de empleo.

TEJIDO PRODUCTIVO: INDICADORES PARA TAPACHULA

TEMA NO. DE IND. INDICADOR VALOR
O
>
'_
O 68 PIB per capita de la ciudad US$ 5,584.69
D
(@)
&
o 69 Aeropuertos [ ] Tasa de crecimiento del PIB
8 per capita de la ciudad
:)
]
}_
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COMPOSICION DEL PIBM DE TAPACHULA, 2013

= COMERCIO
o 27.4%
18.6% B SERV. INMOBILIARIOS
B CONSTRUCCION
2.3% B SERV. EDUCATIVOS
3.4% B SERV. DE SALUD
3.5% 23.7%
TRANSPORTE
10.3%

SECTOR PRIMARIO

10.8%

M RESTO DE SECTORES

Fuente: Estimacion propia con base en los Censos Econdmicos 2009 y 2014 (INEGI, 2009, 2014 a).

El crecimiento de la poblacion (incluyendo la poblacion flotante), la expansion
del sector comercial y la demanda de servicios poco especializados son |los
principales elementos que impulsan el importante crecimiento de la econo-
mia de Tapachula en los uUltimos afios. Entre 2008 y 2013, el PIBM crecid en
promedio a una tasa de 6.4% anual (como referencia, la tasa nacional es de
alrededor de 2%) y aumentd su contribucion al PIBE de Chiapas en dos puntos
porcentuales, al pasar de 9% a 11% en el mismo periodo (estimacion basada en
los censos econdmicos de 2009 y 2014).

Enla composicion del PIBM de Tapachula para 2013, sobresalen el comercio al por ma-
yor y al por menor (27.4%), los servicios inmobiliarios y de alquiler (23.7%), la construc-
cion (10.8%) vy los servicios educativos (10.3%). En conjunto, estos sectores representan
72.2% del PIBM, mientras que el peso del sector primario fue apenas de 2.3% del PIBM,
incluido lo que se produce para exportacion (estimacion basada en los Censos Eco-
nomicos de 2009 y 2014) (INEGI, 2009, 2014a). El municipio de Tapachula ex-
perimenta una recomposicion productiva en su economia. Durante el periodo
2008-2013, el sector primario perdio fuerza en favor de la industria manufacturera
(principalmente la agroindustria vy la industria de los alimentos) y crecieron algunos
servicios relacionados con el sector secundario como el nimero de establecimien-
tos escolares y de salud.

El turismo, que también tiene potencial en la zona, sufrid una baja en el perio-
do junto con los servicios culturales y deportivos; estos Ultimos constituyen
“factores blandos” de competitividad, es decir, son el tipo de servicios asocia-
dos con la deseabilidad de vivir en una ciudad.

(%2°0L) SOAILYONA3

SOIDIAYIS SOT A (%80L) NOIDDONYLSNOD

V1 (%.°$2) SOIFAVITIGOWNI SOIDIALIS
SO (%% '£2) O1DH4IWOD 13 NITVSIHFOS

-
A
>
K4
o
>
O
m
"
>
-
>
o
A
o
O
c
(o]
=
=
O
>
O

DIAGNOSTICO MULTISECTORIAL

VINHOVdVL 3d Wald 713d NOIJISOdWOD

187



188

BASES PARA LA ACCION

DIAGNOSTICO MULTISECTORIAL ‘ EN TAPACHULA

TEJIDO EMPRESARIAL 2%

Se aprecia una tasa positiva de crecimiento en el nimero de empresas locales, la mayor parte
de ellas del sector comercial, lo cual también es una sefal de la confianza de los agentes locales
y fordneos por invertir y establecer sus negocios en Tapachula. Es importante sefialar que las
empresas asentadas en la ciudad no solamente atienden a la poblacidn local, sino también a
un numero importante de consumidores guatemaltecos que acuden a la ciudad a realizar sus
compras. De hecho, la importancia de estos consumidores es tan alta que explican gran parte
del crecimiento del sector de comercio al por mayor y al por menor en el municipio en los Ulti-
mos anos. No obstante estas inversiones, los recursos no estan orientados hacia actividades o
industrias de alta productividad.

BASES PARA LA ACCION

o aenenoin DIAGNOSTICO MULTISECTORIAL

TEJIDO EMPRESARIAL: INDICADORES PARA TAPACHULA

El municipio no cuenta con un programa propio de estimulos para los empresarios locales o
para atraer empresas, como incentivos fiscales. Tampoco tiene la capacidad de asesorar a las
empresas para gue obtengan certificaciones de calidad, ni incentivos para que lo hagan.

TEMA NO. DE IND. INDICADOR VALOR
_
<
Y
(</E) 70 Incremento anual empresas [ ] 2.9%
L
x
a
E 71 Empresas con certificacion No hay registro
0O de calidad
(o)
;
L
|_

INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION 2335!

En temas de investigacion, desarrollo e innovacion, el municipio carece de la capacidad finan-
ciera para destinar presupuesto para invertir en ambitos tan relevantes (la situacion se entiende
mejor cuando se revisan los indicadores de ingreso, gasto y deuda, expuestos mas adelante), lo
cual también ha limitado los esfuerzos de cooperacion con el sector productivo y académico,
para promover la innovacion y el desarrollo local de tecnologias.

TEMA NO. DE IND. INDICADOR VALOR

72 Gasto en investigacion o 0%
y desarrollo

INVESTIGACION, DESARROLLO
E INNOVACION
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«La tasa desempleo es
del 4.2%, pero el /O% de
la poblacion ocupada
reporta un empleo
informal.»

MERCADO LABORAL (<)

La tasa de desempleo de la poblacién de Tapachula (4.22%) se encuentra en un nivel bajo, de
acuerdo con los parametros de la Metodologia CES (menor a 7%); sin embargo, es ligeramente
superior al promedio nacional, que se ubica alrededor de 3.5%.

Es importante destacar que 70.2% de la poblacion ocupada en Tapachula reporta un empleo in-
formal como su principal ocupacion, superior al promedio nacional, estimado en 55.3% (INEGI).

En parte, este problema es resultado de una baja absorcidon de la mano de obra por parte del
sector productivo local.

MERCADO LABORAL: INDICADORES PARA TAPACHULA

TEMA NO. DE IND. INDICADOR VALOR

73 Tasa de desdempleo [ ] 422 %
(anual promedio)

74 Empleo informal como () 70.2%
porcentaje del empleo total

TEJIDO EMPRESARIAL
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SECTOR FINANCIERO i

FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

La inversion extranjera directa en el estado de Chiapas es relativamente pequena en relacion
con el PIB estatal (0.33%), y varia drasticamente afio con afo. Los flujos de IED pasaron de 94.8
millones de dolares (mdd) en 2012 a 186.1 mdd en 2013, cayeron a 31.5 mdd en 2014 y repuntaron
nuevamente a 120.9 mdd en 2015. En este Ultimo afio, los montos mas importantes de IED se di-
rigieron al comercio, las industrias manufactureras y los servicios financieros y de seguros. Para

el mismo afo, la mayor parte de la IED en Chiapas provenia de Estados Unidos (66.2%), Suiza
(15.6%) y Espana (12.5%) (Anuario Estadistico y Geografico del Estado de Chiapas 2016, INEGI).

SECTOR FINANCIERO: INDICADORES PARA TAPACHULA

TEMA NO. DE IND. INDICADOR VALOR

75 Inversion extranjera directa () 0.33%

SECTOR FINANCIERO

BASES PARA LA ACCION
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ENTORNO FISCAL 'I°

El impuesto mas importante que recauda el municipio es el predial y pagarlo constituye un tra-
mite relativamente sencillo para el contribuyente??; el trdmite de pago de otras contribuciones,
como las estatales y federales, pueden llevar mas tiempo. Como se menciond en la seccidn de
“Tejido empresarial”, el municipio no cuenta con programas de incentivos para las empresas,
salvo el que se aprobo en el marco del establecimiento de la ZEEPC, pero que sdlo funcionara
para las empresas que se establezcan en el poligono de la zona econdmica.

TEMA NO. DE IND. INDICADOR VALOR
_
S
0 76 Tiempo para preparar y [ ] 30 dias maximo
';E pagar impuestos
O
% 77 Existencia de incentivos [ ] No existe ningun incentivo
— fiscales para las empresas tributario para fomentar
5 a invesion empresarial

La EOP muestra que 75% de la poblacién de Tapachula mayor de 18 afios, no tiene claro a qué
instituciones publicas o privadas acudir o qué medios utilizar para buscar trabajo. Este desco-
nocimiento —segun la encuesta— es particularmente pronunciado entre la poblacion joven (de
alrededor de 20 afios), por o que un programa de vinculacion y empleo destinado a este seg-
mento de poblacidn se vuelve pertinente.

22 Otros impuestos que recauda el municipio de Tapachula: traslacion de dominio por bienes inmuebles, fraccionamientos,

sobre condominios y sobre diversiones y espectdculos publicos. Ademds, el municipio adquiere recursos propios por
productos, derechos, aprovechamiento y contribuciones de mejoras.
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AMBIENTE DE NEGOCIOS

Existen diversos espacios de cooperacidon entre los sectores publico y privados, tales como las
ferias de empleo vy la Feria Internacional Mesoamericana, las incubadoras de empresas, la Aso-
ciacion de Productores de Café, el Consejo Consultivo, etc.

Segun la opinidn de diversos actores econdmicos de la ciudad, el impacto de estas organizacio-
nes es limitado. Por ello, el municipio, en coordinaciéon con los distintos actores interesados en
mejorar el ambiente de negocios y competitividad, deben pensar en mecanismos que permitan
estrechar esos vinculos.

Destaca, por su parte, la eficiencia del municipio en el otorgamiento de licencias para la aper-
tura de negocios de bajo y mediano riesgo; en promedio, solo lleva dos dias hacer este tramite
(el estdndar de México son tres dias). Sin embargo, de acuerdo con la EOP, 82% de la poblacién
de Tapachula considera que no es facil crear una nueva empresa o negocio en la ciudad, lo
cual sugiere la importancia de comunicar de manera efectiva cuales son los requisitos para el
otorgamiento de licencias a fin de que la poblacién de la ciudad tenga una percepcidén positiva
sobre los tiempos requeridos para realizar este tipo de tramite.

AMBIENTE DE NEGOCIOS: INDICADORES PARA TAPACHULA

TEMA NO. DE IND. INDICADOR VALOR

z 78 Espacios para la [ Existe uno o mas espacios

O cooperacion intersectorial para la cooperacion

g intersectorial estructurados

N y funcionando.

_

<2E Existe un programa o

O 79 Existencia de cluster iniciativa de apoyo a clusters.

@)

<

Z ]

% 80 Dias para obtener una ® 2 dias

— licencia de negocios

Z

81 Existencia de una o Existe una plataforma logistica
plataforma logistica disefiada e implementada
para el transporte maritimo,
aéreo y terrestre en un radio
de 20 km.

BASES PARA LA ACCION
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CONECTIVIDAD &

En Tapachula, el uso de las TIC como herramienta para la productividad y competitividad es
significativamente bajo: sélo 1.85% de las empresas de la ciudad cuentan con paginas web pro-
pias (INEGI, 2014b). Conectarse a internet abriria las puertas a estas empresas para expandir su
presencia en otros mercados, tanto nacionales como internacionales.

A medida que la derrama econdmica vy las externalidades productivas de la ZEEPC se hagan
latentes, las ganancias asociadas al uso de las TIC para las empresas de Tapachula incrementa-
ran. En este sentido, resulta importante que la municipalidad adquiera las capacidades técnicas
(hoy ausentes) para asesorar al sector privado en materia de uso productivo del internet.

CONECTIVIDAD: INDICADORES PARA TAPACHULA

TEMA NO. DE IND. INDICADOR VALOR
(@)
g 82 Empresas con web propia [ ] 1.85%
>
o
L 83 Velocidad de banda 4 Mbps
Z .
o ancha fija
O

Por su parte, si bien la infraestructura en materia de conectividad e internet resulta adecua-
da para la demanda actual en Tapachula, con una velocidad promedio de banda ancha fija de
4Mbps (Direcciéon de Informatica del Ayuntamiento de Tapachula), la ZEEPC generard un incre-
mento significativo en la demanda de telecomunicaciones que podria sobrepasar con creces a
la oferta.

En este contexto, los representantes empresariales consultados enfatizaron la necesidad de
invertir en la mejora de la infraestructura de telecomunicaciones de la ciudad.
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O 58% de |los ninos

entre tres y ciNnCco anos
estan estan INscritos
en pre-escolary».

EDUCACION

En materia educativa, Tapachula y Chiapas en
general muestran rezagos importantes. Segun
la Encuesta Intercensal, para 2015 sélo 84.9%
de la poblacion entre 6 y 14 afos de edad sa-
bia leer y escribir, ubicandose alrededor de 10
puntos porcentuales debajo de la media na-
cional de 94.5%. Aungue la tasa de alfabetiza-
cion de adultos en Tapachula presenta niveles
aceptables, de acuerdo con el parametro de
la Metodologia CES (mayores a 90%), existen
problemas de cobertura y asistencia escolar.

Respecto a la educacion preparatoria, se ha
alcanzado un nivel aceptable de cobertura
(86.4%, mientras que la cobertura de edu-
cacion basica muestra rezagos criticos. Por
ejemplo, la matriculacion en secundaria indi-
ca que 6.4% de la poblacion de 12 a 15 afos
en Tapachula no culmina su educacioén basica,
lo cual limita severamente sus oportunidades

laborales, de movilidad social, y de incremen-
to de calidad de vida y bienestar en el futuro.
También se ha avanzado muy lentamente en
la cobertura del servicio de educaciéon pre-
escolar (obligatorio desde sexenio pasado),
pues sdlo 58% de los niflos entre tres y cinco
aflos estan inscritos en ese nivel educativo.

Cabe considerar que, debido a que se trata de
un municipio con altos niveles de pobreza?, la
decision de no continuar en la escuela se aso-
cia con la necesidad de integrarse al mercado
laboral para aportar al ingreso del hogar o, en
el caso especifico de las mujeres, con emba-
razos tempranos. Como se aprecia mas ade-
lante, en localidades del tamafio de Tapachula
existen niveles alarmantes de fecundidad en-
tre las adolescentes de 15 a 19 afios.

2% Alrededor de 60% de las localidades de Tapachula tienen un grado de marginaciéon alto o muy alto, segun datos de Conapo, 2010.



198

DIAGNOSTICO MULTISECTORIAL

EDUCACION: INDICADORES PARA TAPACHULA

TEMA

s

EDUCACION

NO. DE IND.

84

85

86

87

88

89

90

91

92

93

INDICADOR

Tasa de alfabetismo
de adultos

Porcentaje de estudiantes
con un nivel satisfactorio
en pruebas estandarizadas
de lectura

Porcentaje de estudiantes
con un nivel satisfactorio
en pruebas estandarizadas
de matematica

Relacion estudiantes/docentes

Porcentaje de la poblaciéon
de 3 a5 anos de edad que
recibe servicios integrales de
desarrollo infantil temprano

Porcentaje de la poblacion
de 6 a 11 anos de edad
matriculada en la escuela

Porcentaje de la poblacidon
de 12 a 15 afos de edad
matriculada en la escuela

Porcentaje de la poblacion
de 16 a 18 afos de edad
matriculada en la escuela

Porcentaje de jovenes
desescolarizados

Vacantes universitarias
cada 100.000 habitantes

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

VALOR

91.73%

Menos de 50%

Menos de 50%

2751

58%

96.7%

93.6%

86.4%

24%

4,584

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

La desercion escolar o la falta de escolarizacion
reducen las posibilidades de que los jovenes
obtengan un empleo y que éste sea bien remu-
nerado; como muestra el indicador 91.2, 24% de
los jovenes no escolarizados de Tapachula no
tienen trabajo. Un alto porcentaje de poblacion
sin preparacién no favorece la competitividad
econdmica de una ciudad o una region.

El otro problema de la educacion basica es su
calidad. De acuerdo con los resultados obteni-
dos en la prueba PISA 2012, el estado de Chiapas
presenta valores inferiores a los satisfactorios en
pruebas estandarizadas de lectura y matema-
ticas. Aunque las cifras que ofrecen los indica-
dores sobre este tema son estatales, reflejan
fielmente lo que sucede en Tapachula en ma-
teria de calidad educativa.

Sobre la calidad de la educacion basica vy el
compromiso de los maestros con la educacion
en Tapachula, los resultados de la EOP mues-
tran que 39% de la poblacién con algdn miem-
bro del hogar estudiando la primaria califico
como muy buena o buena la calidad educativa
en ese nivel, mientras que 11% la calificd como
muy mala o mala. Por su parte, 52% de las per-
sonas con algun miembro del hogar en edu-
cacion secundaria califico este nivel educativo
como de muy buena o buena calidad y 15%
como muy mala o mala.

En el mismo sentido, 54% senald que los
maestros estan comprometidos con la educa-
cion de los alumnos. Las opiniones recogidas
a través de la encuesta concuerdan con las de
los participantes en las mesas de implemen-
tacion de la Metodologia CES, en las que se
considerd que la calidad en el sistema educa-
tivo debe mejorarse, junto con la formacion y
capacitacion continua del personal docente.
Por ultimo, la escasez de personal docente es
una situacion critica; en Tapachula, cada pro-
fesor atiende a un promedio de 28 alumnos,
cuando lo recomendable es que atienda a un
maximo de 15.

DIAGNOSTICO MULTISECTORIAL

La ciudad también presenta rezagos en la
oferta de vacantes universitarias por cada
100,000 habitantes. Como centro regional del
Soconusco, Tapachula atrae estudiantes de
otros municipios, lo que representa una gran
demanda de espacios que rebasa el cupo ac-
tual de las universidades.

Sobre la calidad vy el estado de la educacion
superior en la ciudad, las autoridades y los
ciudadanos que participaron en los talleres
del Programa CES opinaron que:

1) La calidad de la educaciéon supe-
rior que reciben los alumnos en las
universidades publicas y privadas es
deficiente.

2) La oferta educativa de nivel su-
perior no necesariamente estd vin-
culada al potencial productivo del
municipio y de la regién y, por lo
tanto, no hay una conexién entre la
preparacién de los egresados con la
demanda de profesionales que exi-
gen las empresas locales.

3) Gran parte de los egresados de
nivel superior se ven obligados a
abandonar el municipio en busca
de mejores oportunidades labora-
les porque les es dificil encontrar un
empleo acorde a su preparacion.

24%

199

de los jovenes no escolarizados
de Tapachula no tienen trabajo.
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SEGURIDAD ©

Los indicadores sefialan dos problemas principales: un alto nimero de homicidios (41.6), que
rebasa por mucho la tasa nacional de 14.2 homicidios por cada 100,000 habitantes, y un alto
grado de incidencia de actos violentos hacia las mujeres por parte de sus parejas®*.

En los talleres realizados en la ciudad se menciond que estos datos podrian ser aln mas graves
debido a que gran parte de los delitos no se denuncian. De acuerdo con la Direccidn Estatal
de Control, Comando, Comunicaciéon, Coémputo e Inteligencia del Estado, entre 2015 y 2016, los
incidentes de violencia de género reportados en el 911 se incrementaron 64%, y la mayoria de
ellos se concentraron en las colonias Centro-Norte Oriente, Centro-Norte Poniente, Cinco de
Febrero y Alvaro Obregon.

SEGURIDAD: INDICADORES PARA TAPACHULA

TEMA NO. DE IND. INDICADOR VALOR

94 Homicidios por cada @ 416
100.000 habitantes

95 Porcentaje de mujeres que [ 18%

han sufrido violencia fisica por

parte de una pareja o expareja
en los ultimos 12 meses

96 Porcentaje de mujeres que { ] 32.2%
han sufrido violencia fisica por
parte de su pareja o expareja
alguna vez en su vida

N
<E 97 Robos por cada 100.000 303
N )
p— habitantes
o
8 98 Hurtos por cada 100.000 400
e habitantes
wn
99 Porcentaje de ciudadanos 39%

que se sienten seguros

100 Tasa de victimizacion 13%

24 Los datos sobre violencia hacia las mujeres son estatales, debido a que no se dispone de cifras municipales.

BASES PARA LA ACCION -
EN TAPACHULA DIAGNOSTICO MULTISECTORIAL

Otro de los problemas que afecta directamente a las mujeres es la existencia de giros negros
y trata de personas. Esta situacion es especialmente critica y frecuente entre las mujeres que
provienen de Guatemala y otros paises centroamericanos, quienes tienen mas miedo y carecen
de recursos para hacer valer sus derechos.

De acuerdo con el Defensor de Derechos Humanos, en Tapachula hay alrededor de 3,500 bares
y cantinas. En 1,200 de ellos trabajan 1,500 sexoservidoras, meseras o bailarinas que son victi-
mas de explotacion sexual; el rango de edad de estas mujeres esta entre los 10 y los 35 afnos de
edad (Duarte, 2017). Se espera que el programa de trabajo del municipio para dar cumplimiento
a la recién publicada Declaratoria de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres tenga
resultados pronto.
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LLAMADAS DE AUXILIO Y DENUNCIAS POR VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

1. 5 de Febrero
2. Centro
3. 11 de Septiembre

Fuente: Direccidon Estatal del C4 (2016).

El indicador de robos sin violencia o hurtos se encuentra dentro de los estandares CES, pero
la situacion es preocupante en los robos con agresion. Ambos tipos de ilicitos se incrementan
notablemente en el mes de diciembre, de acuerdo con la informacion del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

De acuerdo con la EOP, 57% de los habitantes de Tapachula no se sienten seguros en la ciudad,
y 50% no se siente seguro ni siquiera en la colonia en la que vive. Estas cifras son aun mas altas
(alrededor de 10 puntos porcentuales) en las zonas de la ciudad con mayores niveles de mar-
ginacion; en el mismo sentido, 75% de la poblacion afirma que la inseguridad se incremento en
el Ultimo ano. Las zonas de la ciudad mas inseguras, de acuerdo con la EOP, son el centro de la
ciudad (24%), la colonia Indeco Cebadilla (14%), la colonia 11 de Septiembre (7%) y el fracciona-
miento Los Cafetales (6%).

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

PERCEPCION SOBRE SEGURIDAD CIUDADANA

Fuente: CIDE con base en la Encuesta de Opinion Publica, CES 2017.

DIAGNOSTICO MULTISECTORIAL
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SALUD Y PROTECCION SOCIAL s

En materia de salud, los indicadores muestran
que la esperanza de vida al nacer, tanto en térmi-
Nnos generales como por sexo, se encuentra por
debajo de la media nacional (77 anos). Por otra
parte, el niUmero de médicos y de camas de hos-
pital son suficientes para atender a la poblacion
con algun problema de salud o discapacidad, si
solo se considera a los habitantes de la ciudad.
No obstante, se debe tomar en cuenta que a Ta-
pachula llegan personas de localidades y munici-
pios vecinos para recibir atencion médica, lo cual
satura la capacidad hospitalaria de la ciudad.

Actualmente existen cuatro hospitales de se-
gundo nivel, abiertos a toda la poblacion, un
hospital publico de tercer nivel y ocho particu-
lares, que atienden a la poblacion del municipio
y la regién. Existen grandes proyectos para in-
crementar la oferta hospitalaria, incluyendo un
nuevo hospital civil, un nuevo hospital general
de zona del IMSS y un hospital de la Secretaria
de Salud del Estado.

Ante la pregunta “équé se deberia hacer para
mejorar los servicios de salud en la ciudad?”,
33% de la poblacion respondiéd que otorgar
medicamentos gratuitos, 13% opind que deben
brindarse servicios de calidad, 10% se pronun-
cio por incrementar el personal médico, 9% por
capacitar al personal y sélo 8% por construir cli-
nicas y hospitales. Esto revela problemas en el
equipamiento y en los servicios de las actuales
instalaciones hospitalarias.

Por otra parte, el PMD sefala que un alto por-
centaje (40.8%) de la poblacién trabajadora y
de escasos recursos econdmicos gue solo tiene
posibilidad de acceder a los servicios brindados
por el Seguro Popular; el mismo documento se-
Aala que 32% de las personas con discapacidad
no tiene acceso a seguridad social.

Los principales riesgos sanitarios que se iden-
tificaron en los talleres del Programa CES son
la presencia de enfermedades tropicales como
el chikungunya, el célera, el dengue, el zika y
la salmonelosis, asi como el incremento notable
de las enfermedades de transmision sexual, que
constituyen ya un foco rojo debido a su aumen-
to. Las autoridades sanitarias sostienen que han
incrementado las estrategias para prevenir las
enfermedades transmitidas por vector y han
abierto en Tapachula, desde 2009, tres clinicas
especializadas para la atencién de enfermeda-
des de transmisién sexual en el municipio.

Adicionalmente, debe considerarse como un pro-
blema grave la alta tasa de fecundidad entre
mujeres jovenes, entre los 15 y los 19 afos. Esta
situacion tiene vinculos con la baja tasa de matri-
culacion en la educacion secundaria y prepara-
toria, pues los embarazos tempranos ocasionan
gue las jovenes no contindien con su educacion.

B MEDICAMENTOS GRATUITOS
SERVICIOS DE CALIDAD

B MAS PERSONAL MEDICO

B CAPACITAR PERSONAL
CONSTRUIR CLiINICAS Y HOSPITALES
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ADULTOS MAYORES

PENSION A ADULTOS MAYORES Y LA CRUZADA

PROGRAMAS SOCIALES COMO PROSPERA,
NACIONAL CONTRA EL HAMBRE.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

«Muchos de |los
Mmigrantes de paso
hacia Estados Unidos
suelen ser victimas
de extorsiones,
abusos vy robos.»

Chiapas es uno de los estados con mayores problemas de pobreza y margi-
nacion en el pais. Particularmente, la situacion de los adultos mayores (de
65 y mas anos de edad) en el estado es particularmente grave, pues casi
70% de ellos estdn en condiciones de pobreza y 1% se encuentra en pobre-
za extrema. Aungue este segmento de la poblacidn ya se encuentra atendi-
do por programas sociales federales como PROSPERA, Pension a Adultos
Mayores vy la Cruzada Nacional Contra el Hambre, el municipio y el estado
podrian idear programas de asistencia y, en ciertos casos, de empleo para
la poblacion en este rango de edad.

Adicionalmente, es relevante proveer proteccion social a los nifios, sobre
todo centroamericanos, quienes cruzan la frontera en Tapachula y se ocu-
pan en actividades informales, como el comercio en la via publica.

Respecto a los migrantes centroamericanos, en general, las autoridades guate-
maltecas han denunciado recientemente el trato discriminatorio que sufren sus
connacionales en México y en Tapachula, al tratarseles como delincuentes y no
respetar sus derechos fundamentales. De acuerdo con el director del Centro
de Derechos Humanos Fray Matias de Cordova, los extranjeros son fuertemente
criminalizados; se ha vuelto comun gue la poblacion los responsabilice de los
delitos que ocurren en la ciudad.

Ademas, muchos de los migrantes que van de paso hacia los Estados Uni-
dos suelen ser victimas de extorsiones, abusos y robos, una vez gue se
internan en territorio mexicano.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA
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SALUD Y PROTECCION SOCIAL: INDICADORES PARA TAPACHULA

TEMA

s

SALUD Y PROTECCION SOCIAL

NO. DE IND.

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

INDICADOR

Esperanza de vida al nacer

Esperanza de vida al nacer
de la poblacién masculina

Esperanza de vida al nacer
de la poblacidon femenina

Tasa de mortalidad de
ninos menores de cinco anos
(cada 1.000 nacidos vivos)

Médicos cada 100.000
habitantes

Camas de hospital cada
100.000 habitantes

Tasa de fecundidad
especifica 15 a 19 afios

Poblacion de adultos
mayores de 64 aflos en
condicién de pobreza extrema

Poblacion de adultos
mayores de 64 afos en
condicion de pobreza

Mortalidad juvenil
por homicidios

VALOR
o 72.8 anos
o 69.9 anos
® 75.9 anos
o 231
[ ) 253
° 147
501
Py 1%
P 69.8%
o 55
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Sostenibilidad fiscal

vy gobierno

Grandes esfuerzos de gestion
administrativa

El Ayuntamiento de Tapachula ha
modernizado sus sistemas de pago,
diversificado el acceso a servicios y
tramites, y eficientado la comunicacion
mas transparente hacia los ciudadanos.

» » O
GESTION PUBLICA MODERNA 1/

El Ayuntamiento de Tapachula ha realizado
grandes esfuerzos por optimizar la gestion
administrativa y presupuestal del municipio, al
modernizar sus sistemas de pago, diversificar
el acceso a servicios y tramites, y una comuni-
cacion mas transparente hacia los ciudadanos.
Ademas, ha implementado diversos mecanis-
mMos para recibir quejas, reclamos o sugeren-
cias sobre la prestaciéon de servicios publicos.

Los sistemas de pago establecidos por el mu-
nicipio permiten la liquidacion de las facturas
presentadas por los proveedores en forma
cronoldgica (first come - first served) vy el pro-
ceso de pago demora menos de treinta dias.
Por otra parte, la entrega de servicios via ven-
tanilla en las oficinas del ayuntamiento (front
office) y la oferta de servicios y tramites a tra-
vés de distintos canales se encuentran en un

Canales de comunicacién con la
ciudadania

El gobierno municipal ha establecido
puntos unificados de acceso a ser-
vicios y tramites en al menos cuatro
canales: presencial, web, telefdonico y
aplicaciones moviles.

estado aceptable, aunque con perspectivas
de mejora. El gobierno municipal ha estable-
cido puntos unificados de acceso a servicios
y tradmites en al menos cuatro tipos de cana-
les: presencial, web, teleféonico vy a través de
aplicaciones moviles.

Entre los avances en esta materia se encuentra
la existencia de un catalogo de servicios muni-
cipales con informacion disponible en la pagi-
na web del municipio, un servicio de chat en li-
neay otro de consulta de informacion sobre el
predial en linea?. Ademas, existe una aplica-
cion digital gratuita del municipio, disponible
para teléfonos maoviles y tabletas, a través de
la cual los ciudadanos pueden entrar en con-
tacto con los funcionarios del Ayuntamien-
to y obtener informacién sobre programas,
eventos y servicios del municipio. También se

25 El sistema aun no permite pagar el impuesto predial en linea.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

«4 canales para
tramites y servicios:
oresencial, web,
telefonico vy a traves de
aplicaciones moviles.»

pueden observar avances en |os sistemas para presentar guejas y reclamos
por via electrénica; sin embargo, aun existen areas de oportunidad en la im-
plementacion de procesos estandarizados para asegurarse que las solicitudes
sean atendidas en tiempo y forma.

Finalmente, la simplificaciéon de trdmites ha avanzado considerablemente, so-
bre todo en lo que respecta a las solicitudes de licencias de negocios o per-
misos de construccion; como se puede apreciar en los indicadores, sdlo toma
entre tres y cinco dias obtener un permiso de este tipo.

A pesar de estas fortalezas y avances, Tapachula aun tiene importantes retos
para mejorar la gestion municipal. Los principales son los mecanismos de pla-
neacion y monitoreo de la gestion publica, la coordinacion intermunicipal, la
sistematizacion de procesos de servicio profesional de carrera para el perso-
nal del municipio, la modernizacion de los sistemas de contratacion de bienes,
servicios y obras, y la formulacion de presupuestos plurianuales.

Para el municipio de Tapachula, la existencia de sistemas de planeacion y mo-
nitoreo de prioridades de gestion es todavia un proceso inconcluso.

Aungue existe un Plan Municipal de Desarrollo vigente, formulado mediante
una metodologia de marco 16gico, en el cual se establecen objetivos y pro-
gramas alineados con los planes estatal y nacional de desarrollo, carece de
mecanismos de evaluacion y seguimiento que permitan evaluar los avances
de la planeacion.
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GESTION PUBLICA MODERNA: INDICADORES PARA TAPACHULA

TEMA

,

s

GESTION PUBLICA MODERNA

NO. DE IND.

m

n2

13

14

15

ne

n7z

ns

no

120

INDICADOR

Existencia de planeacion y monitoreo
de prioridades de gestion

Existencia de instancias de
coordinacion para abordar temas clave
que afectan al &rea metropolitana

Existencia de un sistema moderno de
gestion de recursos humanos

Mérito en la seleccion del personal y
existencia de un segmento directivo
profesionalizado

Existencia de un sistema moderno de
contrataciones de bienes,
servicios y obras

Existencia de un
presupuesto plurianual

Tiempo promedio de pago
a proveedores

Oferta de servicios y tramites de
distintos canales (central presencial,
call center, portal web y/o aplicativos

moviles) en forma integrada

Posibilidad de presentar quejas vy
reclamos sobre los servicios por via
electronica, con procesos de respuesta
gue se sujetan a estadndares de calidad

Numero promedio de dias para obtener
una habilitacion de construccion

VALOR

Hay planes de largo plazo, mediano
plazo y operacionales para las
areas prioritarias de gobierno, con
objetivos cuantificables y cierto
alineamiento, pero el avance en los
objetivos no es monitoreado a través
de rutinas periddicas para generar
mejoras de desempefio

El drea metropolitana a la cual
pertenece la ciudad no cuenta con
instancias de coordinacion para
temas clave

No existe una base de datos de
personal del gobierno unificada.

No existe una evaluacion del
desempeno y tampoco un
reclutamiento meritocratico

No existe un sistema electronico
de contrataciones ni hay bases de
proveedores. Tampoco existe una

planificacion.

El presupuesto de la ciudad es sélo
para un ano

El pago de las facturas presentadas
por los proveedores se hace en forma
cronoldgica (first come - first served)

y demora menos de 30 dias

El gobierno ha establecido puntos
unificados de acceso a servicios y
tramites en, al menos, dos tipos de
canales (presencial, web, telefénico,
o aplicativos moviles)

El gobierno de la ciudad cuenta
con mecanismos para recibir quejas
y reclamos sobre los servicios
(ej. basura, baches) por via
electrdnica, pero no existen procesos
estandarizados para controlar que
sean respondidos en tiempo y forma

De 3 a 5 dias

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

Adicionalmente, los procesos de seleccion
de personal y la gestion del capital humano
muestran niveles bajos de desarrollo, debido
a gue no existe un sistema de evaluacion del
desempefo, ni un reclutamiento meritocratico
asociado a un servicio civil de carrera. Asimis-
mo, la gestion de recursos humanos muestra
un atraso significativo, pues el sistema de noé-
mina del Ayuntamiento no integra toda la in-
formacion de los trabajadores en la base de
datos, por lo que se reduce a un sistema para
el pago de los trabajadores y no contribuye a
la sistematizacion de la gestion del personal.

En el tema de las funciones clave de la ad-
ministracion publica municipal, los procesos
de contratacion de bienes, servicios y obras
muestran un rezago importante debido a la

DIAGNOSTICO MULTISECTORIAL

inexistencia de un proceso sistematizado para
llevar a cabo las contrataciones de proveedo-
res y una planeacién adecuada de las com-
pras; las necesidades se atienden de acuerdo
con las contingencias que vayan surgiendo.

Finalmente, respecto al tema de la coordina-
cion intermunicipal, la declaratoria estatal de
zona metropolitana de Tapachula?®, publicada
en octubre de 2011, establecid la necesidad
de crear un Consejo para el Desarrollo Me-
tropolitano con el objetivo de apoyar la pla-
neacion, promocion y gestiéon del desarrollo
de la ciudad. Sin embargo, hoy en dia no exis-
ten instancias de coordinacion efectivas para
abordar los temas clave que afectan al area
metropolitana de Tapachula - Tuxtla Chico.

26 De acuerdo con esta declaratoria, la zona metropolitana de Tapachula abarca a los municipios de Tapachula y Tuxtla
Chico, ambos en el estado de Chiapas.
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GESTION PUBLICA PARTICIPATIVA

TEMA | NO. DE IND. INDICADOR
121 Existencia de un proceso
de planeacion participativa
<
AN
U Existencia de un presupuesto
|: 122 participativo
Y
AN
NUmero de areas sectoriales en las que
6 123 existe participacion de la ciudadania
-~ en la formulacion de politicas
» rs OOO _I
GESTION PUBLICA PARTICIPATIVA i m
D)
Los indicadores de gestion publica participa- procesos de planeacion referidos cumplen s
. . . . L o Eventos de rendicion de cuentas
tiva evaluan la existencia de un marco norma- con los siguientes criterios: — 4 oad
. . . . . . ., reallzados
tivo que institucionalice la participacion de O
la ciudadania en la planeacidon, asi como su  Existencia de un entramado normativo —
aplicacion efectiva, incorporando diferentes nacional o subnacional que brinda un sus- (|7.)
sectores en estos procesos. También evallan tento juridico al proceso de planeacién LL
la participacion de la ciudadania en la gestion participativa (las normativas nacionales y )
municipal, al comprobar la implementacion  ggiatales sobre la planeacién democratica
de estrategias de difusion publica de los re-
- . _ del desarrollo).
sultados de la gestidn, asi como la presencia
de mecanismos que incorporen la participa- E o5 de didl | iedad civil Existencia de veedurias y
o ) )
cion y opinidn de la ciudadana en los objeti- spacios _e lalogo COI-1 a s_OC'e ad civil, 125 Observ_ato“os C‘Udadanos_oqel
vos y metas del gobierno municipal. el sector privado y las universidades. sector privado para dar seguimiento
a politicas y/o programas clave del
) ) ) . 2 obierno de la ciudad
La evidencia muestra que, en Tapachula exis- * Difusion de los resultados del proceso °

ten procesos de planeacion participativa que
se materializan principalmente en la elabora-
cién del Plan Municipal de Desarrollo al inicio
de una nueva administraciéon municipal. Los

para transparentar los aportes realizados
por diferentes sectores al proceso de pla-
neacion territorial.

DIAGNOSTICO MULTISECTORIAL

VALOR

Existe planeacion participativa
constatada en el cumplimiento

de los siguientes criterios: i) la
existencia de la normativa nacional o
subnacional que brinde un sustento
juridico al proceso de planeacion
participativa; i) la creacion y
activacion de espacios de didlogo
con la sociedad civil, el sector privado
v las universidades; v iii) la difusion
de los resultados del proceso para
transparentar los aportes realizados
por diferentes sectores al proceso de
planeacion territorial

No existe un presupuesto
participativo, o existe participacion,
pero sus resultados no afectan la
asighacion presupuestaria

La ciudadania no participa en el
proceso de formulacion de politicas
publicas en las competencias de la
ciudad

Se realiza mas de un ejercicio de
rendicion publica de cuentas al
afo, comparando los resultados
alcanzados con las metas
propuestas para el periodo. Los
resultados se difunden utilizando
canales presenciales (audiencias
publicas) y virtuales (portal
electronico, redes sociales)

Ninguna de las politicas y/o
programas y/o procesos clave
del gobierno de la ciudad tiene
veedurias y observatorios
independientes.
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El resultado de estas actividades es el docu-
mento del Plan Municipal de Desarrollo. No
obstante, mas alla del proceso puntual de in-
tegracion del PMD, el Ayuntamiento cuenta
con un sistema de planeacidon democratica
gue establece una alineacién entre la planea-
cion de los diferentes drdenes de gobierno
(federal, estatal y municipal). Ademas, existe
un Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPLADE- MUN), el cual integra a
diferentes actores de la sociedad local y se-
siona periddicamente.

Aungue existen los mecanismos e instancias
mencionados, todavia falta mucho para que
exista una efectiva participacion ciudadana
en la gestion del gobierno de Tapachula. Ac-
tualmente, la participacién de la poblacion
no se refleja necesariamente en asignaciones
presupuestales, debido a que no existen pre-
supuestos participativos dada la carencia de
canales adecuados para que la ciudadania in-
fluya en la formulacion de politicas publicas
en los ambitos de competencia de la ciudad.

En este sentido, se considera que las autorida-
des municipales podrian impulsar distintas obras
publicas en las que los ciudadanos formen parte
desde su planeacion, e incluso financiamiento a
través de contribuciones de mejoras. Este ejer-
cicio cuenta con el potencial de crear un ciclo
virtuoso en el cual los ciudadanos participen de
manera directa en el mejoramiento de la ciudad,
y formen un lazo de confianza entre gobierno y
ciudadania, que derive en un incremento en la
recaudacion local.

Es positivo que se realice mas de un ejerci-
cio de rendicion publica de cuentas al ano (el
principal es el Informe de Gobierno del Presi-
dente Municipal), en los cuales se comparan
los resultados alcanzados con las metas pro-

puestas para el periodo. Asimismo, también
es relevante que los resultados de la rendi-
cion de cuentas se difundan a través canales
presenciales (audiencias publicas) y virtuales
(portal electronico, redes sociales).

Empero, a pesar del esfuerzo por mostrar los
resultados de la gestion municipal, se observa
poca integracion de los ciudadanos en las ac-
ciones publicas, ademas de gque ninguna de las
politicas, programas o procesos clave del go-
bierno de la ciudad tiene instancias de vigilan-
cia u observatorios independientes, lo cual limita
la retroalimentacion ciudadana para mejorar la
toma de decisiones, asi como los programas y
las acciones publicas locales. No obstante, los
mecanismos de acceso a la informacion publica
gubernamental requieren de mayor difusion en-
tre la ciudadania, con el propdsito de propiciar
su acercamiento y participacion.

La EOP revela que 54% de la poblacion de la
ciudad considera gue no tiene ninguna posibili-
dad de participar en las decisiones publicas del
municipio, 55% califica la transparencia munici-
pal como mala o muy mala, y 88% menciona no
conocer la pagina web del ayuntamiento.

Por ultimo, todavia existe un rezago importan-
te en la transparencia de las declaraciones pa-
trimoniales de los altos funcionarios, ya que no
existe mandato legal que los obligue a publicar
su declaracion patrimonial jurada. El municipio
rinde cuentas, pero aun hay areas de oportu-
nidad en la presentacion de la informacion de
manera accesible para todos los ciudadanos.

Tapachula ha avanzado considerablemente en
materia de acceso a la informacion clave del
gobierno municipal. Los cinco items de infor-
macion considerados por la Metodologia CES
son incluidos de forma oportuna, clara y des-
agregada en el portal electréonico del Ayunta-
miento llamado “Tapachula transparente”:

LA PLANEACION REALIZADA por la ciudad,
tanto de largo plazo (por ejemplo, el plan
estratégico) como de corto plazo (por ejemplo,
la planeacién anual).

TEMA | NO. DE IND. INDICADOR

de la ciudad en su
portal electréonico

TRANSPARENCIA

voluntariamente a

126 Cantidad de informacion clave
que transparenta el gobierno

127 Porcentaje de los altos
funcionarios obligados
por ley o que se someten

transparentar su declaracion
patrimonial, que se publica en el
portal electronico de la ciudad

DIAGNOSTICO MULTISECTORIAL

EL PRESUPUESTO ANUAL aprobado
de la ciudad.

LA ESTRUCTURA Y EJECUCION
presupuestal y estadistica, asi como otros
datos relativos al presupuesto local, incluyendo
sueldos y salarios de los funcionarios.

LOS PROCESOS DE CONTRATACIONES
publicas realizadas por la institucién.

EL ORGANIGRAMA vy los servicios prestados
por la institucion.

VALOR

Los siguientes items de informacion
son incluidos de forma oportuna, clara
y desagregada en el portal electrénico

y otros canales de comunicacion
con la ciudadania: (i) la planificacion
realizada por la ciudad, tanto de largo
plazo (i.e. plan estratégico) como de
corto plazo (i.e. planificacion anual);
(ii) el presupuesto anual aprobado
de la ciudad; (iii) la estructura y
ejecucion presupuestaria, estadistica
y cualguier otra informacion relativa al
presupuesto institucional, incluyendo
sueldos y salarios de los funcionarios;
(iv) los procesos de contrataciones
publicas realizadas por la institucion;
y (v) el organigrama y servicios
prestados por la instituciéon

) No existe mandato legal para publicar
declaracion jurada patrimonial, o
existe, pero menos del 50% de los

funcionarios lo hace. Solo seran
contabilizadas en este porcentaje las
declaraciones con informacion de los
ultimos dos afos que incluya detalle
de los activos y pasivos, asi como las
actividades del declarante; también

|los bienes e intereses del conyuge o

conviviente, y de los hijos y personas

bajo su tutela
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IMPUESTOS Y AUTONOMIA FINANCIERA

El indice de Relevancia de Ingresos Propios
(RIP) es la proporcion de ingresos que el mu-
nicipio obtiene por si mismo, que son parte de
su hacienda publica y de los que dispone li-
bremente. Como la mayoria de los municipios
de México, Tapachula recauda un monto muy
reducido (7.27%) por concepto de impuestos,
productos, derechos y aprovechamientos, lo
cual disminuye su autonomia financiera, y ge-
nera una alta dependencia de las participa-
ciones federales y de las transferencias de los
gobiernos estatal y federal.

Como se observa en el indice de Relevancia
de Ingresos de Libre Disponibilidad (RILD)?,
las participaciones que transfiere la Federa-
cion al municipio y que forman parte de su ha-

cienda publica, contribuyen con 55.26% a los
ingresos municipales; este indicador muestra
la alta dependencia de Tapachula respecto a
ingresos provenientes de fuentes externas.

El principal reto en este sentido es incremen-
tar la recaudacion por la via del impuesto pre-
dial; para alcanzar esta meta, las autoridades
municipales requieren modernizar y actuali-
zar el registro catastral con la coordinacién
del gobierno del estado, que es el que tiene
a su cargo esta funcion. EI municipio debe
impulsar el desarrollo de politicas y acciones
tendientes a fortalecer los procesos locales
de recaudacion, especificamente en lo que se
refiere a los rubros de impuestos y derechos.

IMPUESTOS Y AUTONOMIA FINANCIERA: INDICADORES PARA TAPACHULA

TEMA NO. DE INDICADOR INDICADOR VALOR

IMPUESTOS Y AUTONOMIA
FINANCIERA

128 indice de relevancia de (] 7.27%
ingresos propios (RIP)

129 indice de relevancia PY 55.26%
de ingresos de libre
disponibilidad de uso
(RILD)

27 El indice de Relevancia de Ingresos de Libre Disponibilidad de Uso representa la suma de los ingresos que el municipio
recauda por si mismo, mds las transferencias de libre disponibilidad (participaciones) que recibe de los otros dos niveles
de gobierno, como porcentaje del total de ingresos del municipio.

El principal reto
es incrementar la

udacién por la via
tlmpuesto predial.
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GESTION DEL GASTO (%)

El indice de Relevancia del Gasto Corriente
(RGO) representa la proporcién que el gobierno
municipal destina al gasto corriente, como por-
centaje del total de su gasto. En el caso de Tapa-
chula, esta proporcion es relativamente alta y el
municipio debe elaborar una estrategia para que
no siga creciendo, de lo contrario puede com-
prometer el gasto de inversidn necesario para
promover las condiciones que incentiven el de-
sarrollo equilibrado de la ciudad.

El problema de la relacion ingreso-gasto del go-
bierno de Tapachula es mas evidente cuando se
revisan los indicadores de egresos. El gasto co-
rriente representa 62.77% del total del gasto del
gobierno municipal; un alto porcentaje de esa
cifra lo representa el pago de la ndmina de los
trabajadores del Ayuntamiento.

Otro componente significativo de los egresos lo
representa el pago a una compania privada con
la cual el Ayuntamiento tiene contratados los se-
guros de los trabajadores, dado que no se cuen-
ta con un sistema de seguridad social publico; el
aseguramiento de los trabajadores a través de
empresas privadas resulta sumamente oneroso
para la administracion municipal. La decision
de contar Unicamente con servicios privados
de seguros viene de administraciones anteriores

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

y, dado que los trabajadores juzgan que los ser-
vicios son mejores en las instituciones privadas,
ha sido muy dificil modificar este esquema.

Las situaciones descritas dejan un monto muy
reducido para otro tipo de gasto corriente,
como la compra de bienes y servicios, el pago
de intereses de la deuda y otras transferencias
corrientes. Ademads, esto significa que el go-
bierno municipal dispone de una porcion muy
pequefa de recursos propios para gasto de in-
version, y que éste depende casi completamen-
te de las aportaciones de los gobiernos estatal
y federal. Sin embargo, se debe recalcar que las
aportaciones no son ingresos de libre disponibi-
lidad, sino que son recursos “etiquetados” por lo
que, aunque el gobierno municipal los gestione,
no puede decidir libremente sobre su destino.

La gravedad del problema con el gasto corrien-
te se muestra en el indice de Relevancia de Re-
sultado Operativo (RRO), cuya cifra es -86.5%.
El dato revela no soélo que el gasto corriente del
gobierno municipal es mayor que sus ingresos
corrientes, sino que el exceso de gasto no puede
ser cubierto por los ingresos de libre disponibili-
dad del municipio, lo cual hace que haya que re-
currir a la deuda, como se aprecia en la seccion
de sostenibilidad fiscal.

GESTION DE GASTO PUBLICO: INDICADORES PARA TAPACHULA

-
m
<
>

NO. DE INDICADOR

GESTION DE
GASTO PUBLICO

INDICADOR VALOR

130 indice de relevancia de 62.77%
gasto corriente (RGO)

131 indice de relevancia de PY -86.5%
resultado operativo (RRO)
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SOSTENIBILIDAD FISCAL

El indice de endeudamiento se define como el
stock de deuda total del gobierno de la ciudad
como porcentaje del promedio de los ultimos
cuatro afnos de los ingresos de libre disponibili-
dad de dicho gobierno; este indicador presen-
ta una situaciéon que requiere atencién, con el
fin de evitar que crezca y se vuelva insoste-
nible. La deuda estd compuesta por pasivos
heredados a la presente administracién por
concepto de laudos laborales, créditos con

DIAGNOSTICO MULTISECTORIAL

Banobras, deudas con la Comision Federal de
Electricidad y pasivos del COAPATAP.

La actual administracion ha realizado un esfuer-
zo considerable por sanear las finanzas munici-
pales. La estrategia de sostenibilidad fiscal del
municipio debe abarcar tanto el incremento de
los ingresos propios como el balance entre los
ingresos y gastos corrientes, vy la renegociacion
de la deuda.

SOSTENIBILIDAD FISCAL: INDICADORES PARA TAPACHULA

TEMA NO. DE INDICADOR INDICADOR VALOR
|
<
D .
4 <4[ 132 Indice de endeudamiento 30.49%
20 (ED
zZ 0
How
0
O
%)
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Tapachula en breve:
Principales conclusiones
del diagndstico multisectorial

B ESTADO CRITICO
ALGUNAS DIFICULTADES

W ACEPTABLE

B NS/NR

El analisis de los indicadores permitidé tener una vision inicial de las capacidades y retos de Ta-
pachula para avanzar en la senda de la sostenibilidad. A continuacion, se presenta una sintesis
de los principales hallazgos obtenidos de este ejercicio de indicadores semaforizados, confor-
me a cada una de las tres dimensiones que integran el Programa CES.

De los 132 indicadores, 50% estan en un estado critico (rojo), 19% muestran algunas dificultades
(amarillo), 26% se encuentran dentro de los parametros aceptables (verde) y 5% (gris). Solo en
siete indicadores (5% del total) no hubo informacidn suficiente para establecer un semaforo. En
resumen, 65 indicadores en rojo, 26 en amarillo, 34 en verde y 7 en gris.

A continuacion se presenta la semaforizacion de los 30 grandes temas de acuerdo a estos resul-
tados y a qué tan critico lo encuentran los actores del municipio que participaron en los talleres
del Programa CES.
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RESULTADOS DE INDICADORES POR TEMA

SITUACION CRITICA

X+
|

& &x

Q@ X

B2k o & @98

Q)
<O
J

=

o

=B

Sostenibilidad fiscal

Gestion del gasto
publico

Impuestos y
autonomia financiera

Vulnerabilidad ante
amenazas naturales

Seguridad

Educacién

Saneamiento y drenaje

Gestidn de residuos sélidos

Sector financiero

Mercado laboral

Uso del suelo

Inequidad urbana

Investigacion,
desarrollo e
innovacioén

Entorno fiscal

Gestion publica
moderna
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ALGUNAS DIFICULTADES

Agua

Internacionalizacién

Tejido productivo

Tejido empresarial

ESTANDARES ACEPTABLES

Transparencia

%

Gestion publica
participativa

=

Ambiente de negocios

Conectividad

B 9) &

Energia

Ke

Calidad del aire

2

Mitigacion
del cambio climatico

>
4

Ruido

<

Salud

|
el _]

Movilidad y transporte
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En lo relativo a la dimensidon de sostenibilidad ambiental y cambio climatico, los tres temas cri-
ticos son saneamiento y drenaje, gestion de residuos sdélidos y vulnerabilidad ante amenazas
naturales. El bajo porcentaje de aguas residuales que recibe tratamiento, junto con el relativa-
mente bajo nimero de usuarios conectados a la red, genera problemas de contaminacién en
los tres rios de la ciudad, especialmente el Texcuyuapan. Asimismo, y a pesar de la abundancia
hidrica de Tapachula, el acceso al agua no estd garantizado para todos sus habitantes, el servi-
cio no es continuo vy la calidad no es del todo satisfactoria.

En el tema de residuos, todos los indicadores estan en rojo, lo que pone en evidencia la ausencia
de capacidades e infraestructura en la ciudad durante todas las fases inherentes a la gestiéon
de los residuos, incluyendo las capacidades de la sociedad para reciclar y disponer los residuos
solidos. La contaminacion producida por aguas residuales y basura, incrementan la ya de por sf
alta vulnerabilidad de la ciudad a deslizamientos e inundaciones. Por ello, es fundamental que
los mapas e instrumentos de gestidon de riesgos incluyan estos factores, y se incorporen a la
planeacion urbana y del territorio.

TEMAS CRITICOS PARA LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Agua

Vulnerabilidad ante
amenazas naturales

N

Energia

O E B R

Calidad del aire

Mitigacion
del cambio climatico

&

Ruido

Q;%
4

Saneamiento y drenaje

Gestion de residuos sélidos
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En la dimensidn de sostenibilidad urbana, hay nueve temas en semaforo rojo. La inequidad ur-
bana, vinculada al uso del suelo y el ordenamiento del territorio, aparece como uno de los ras-
gos distintivos y mas problematicos de Tapachula. El bajo porcentaje de viviendas que cumplen
con los estandares de habitabilidad, el déficit de areas verdes y espacios publicos calificados
y, sobre todo, la ausencia de planes de uso de suelo que incorporen componentes ecoldgicos y
de riesgos afecta especialmente a la poblacion de menores ingresos (entre ellos, la poblaciéon
migrante y las mujeres, como los mas vulnerables). La inequidad en el uso del territorio es un
reflejo de la desigualdad social del municipio.

TEMAS CRITICOS PARA LA SOSTENIBILIDAD URBANA

q

& 4

.

@)

Mercado laboral

@ Seguridad Salud

Uso del suelo Conectividad

& ©

Educacién

T Entorno fiscal "ﬂ Inequidad urbana Ambiente de negocios

| % o) C

Investigacion,

r‘\ I HH

XX desarrollo e Internacionalizacién Movilidad y transporte
Y~ innovacién

fpﬁ Capital humano Tejido productivo

Sector financiero Tejido empresarial

B
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En las esferas de desarrollo econdmico y com-
petitividad, hoy mas que nunca es urgente la
inversion en capital humano, investigacion y de-
sarrollo, para generar un circulo virtuoso entre
el desarrollo de la ZEEPC vy el de la ciudad. Esto
requiere, entre otras cosas, ampliar y mejorar la
calidad de la oferta educativa superior de Ta-
pachula y vincularla con las necesidades de los
sectores productivos que esperan impulsarse
en los proximos aflos. Existe un porcentaje muy
alto de poblacién ocupada en actividades infor-
males, lo cual es indicio de la baja calidad del
empleo en la ciudad, de la escasa especializa-
cion de la mano de obra vy, en ultima instancia,
de los rezagos educativos desde preescolar vy
los niveles basicos.

Asimismo, vy a pesar de la infraestructura logis-
tica asociada con Puerto Chiapas, la inversion
directa que atrae Tapachula es aun muy limita-

BASES PARA LA ACCION
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da, lo cual se vincula con la escasa capacidad
del municipio para invertir en obra publica bajo
pardmetros de sostenibilidad fiscal. En cuanto a
los tiempos para pagar impuestos vy la existen-
cia de incentivos fiscales, donde los indicadores
estan en rojo, se espera que su desempefio me-
jore de manera sustancial con la ventana Unica y
esquema de incentivos de la ZEEPC.

En cuanto a la seguridad ciudadana, las esta-
disticas oficiales muestran un alto porcentaje de
homicidios y de mujeres que han sufrido violen-
cia. Estos datos coinciden con las percepciones
negativas de los habitantes sobre la peligrosi-
dad de las calles y los espacios de la ciudad.

En la dimension de sostenibilidad fiscal y go-
bernabilidad, los temas con semaforo rojo son
gestion publica moderna, e impuestos vy au-
tonomia financiera. La ausencia de un sistema

TEMAS CRITICOS PARA LA SOSTENIBILIDAD FISCAL

Sostenibilidad fiscal

Gestion del gasto
publico

Impuestos y
autonomia financiera

Gestion publica
moderna

Transparencia

O.,.© éﬁog@:?ﬁ

Gestion publica
participativa

O
=
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«El analisis de estos
indicadores dibuja un
orimer panorama sobre las
distintas dimensiones de
sostenibilidad en Tapachula
y abre paso a las siguientes
fases de la metodologia.»

moderno de contratacion e incentivos para la
profesionalizacidon del personal, la inexistencia
de presupuestos plurianuales que fortalezcan
la planeacion, y el bajo desempefio en los in-
dices de ingresos propios, resultado operativo
y endeudamiento muestran un contexto com-
plicado para que el gobierno municipal genere
las condiciones de desarrollo social y compe-
titividad que se necesitan.

No obstante, el diagnostico multisectorial tam-
bién revela extraordinarias fortalezas. En Tapa-
chula se observan grandes esfuerzos en materia
de transparencia y rendicion de cuentas, que de-
berian mantenerse y ampliarse en las siguientes
administraciones locales. Ello permitiria involu-
crar mas a la poblacién en la toma de decisiones
(en los ambitos de gestidon de riesgos, del agua
y los residuos esta participacion es sumamente
importante) y garantizar un manejo adecuado
de los recursos publicos. También debe existir
colaboracion con el sector privado, para gene-
rar condiciones de competitividad y equidad en
los procesos de desarrollo econdmico y urbano.

Por su parte, la amplia oferta de servicios de
salud y de educacidn universitaria constituye
también un valioso capital que debe ser aprove-
chado. Ademas, la tendencia de crecimiento po-
blacional y econdmico muestran que Tapachula
sigue siendo la capital del Soconusco y un polo
de atraccion regional en donde la gente quiere
vivir. El analisis de estos indicadores dibuja un
primer panorama sobre las distintas dimensio-
nes de sostenibilidad en Tapachula y abre paso
a las siguientes fases de la metodologia, en don-
de se hace una revision mas profunda de los
procesos urbanos e institucionales que generan
los grandes retos de la ciudad.
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Diagnéstico a través de 3
estudios base

Los estudios evallan las emisiones
GEl, riesgos a amenazas naturales y el
crecimiento urbano.

Como parte del diagndstico llevado a cabo en
Tapachula, se realizaron tres estudios base que
permitieron caracterizar las principales proble-
maticas y oportunidades que presenta el terri-
torio en los siguientes temas:

1) Mitigacion del cambio climético.

2) Reduccion de riesgo ante desastres natura-
les en el contexto del cambio climatico.

3) Evolucion historica y prospectiva del
crecimiento urbano.

Los tres estudios fueron realizados por IDOM vy se
entregan al gobierno municipal como anexos al
Plan de Accion.
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Enfoque a largo plazo a través
de escenarios

Se centra en el disefo de dos
escenarios, el tendencial y el dptimo.

La elaboracion de los estudios incluye una vision
a largo plazo, mediante el disefo de escenarios
de crecimiento urbano, riesgos y emisiones de
GEl a 2030 y 2050. Se denomina escenario a la
descripcién de una situacion futura y el encade-
namiento coherente de sucesos que, partiendo
de la situacion actual, llega a la futura.

Pueden identificarse multiples escenarios por
la combinacion de variables. No obstante, los
estudios se centran en el disefio de dos: el ten-
dencial, y el éptimo o inteligente. Este ultimo
escenario parte de un nuevo modelo de ciudad
elaborado con el consenso del gobierno y acto-
res sociales en Tapachula.

HORIZONTE TEMPORAL PARA LA
ELABORACION DE ESCENARIOS

MEDIO

1
1
X CORTO |
1

2015 2020 2030

Fuente: IDOM (2017).

Y

2050
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EN TAPACHULA ESTUDIOS BASE

Fuente: IDOM (2017).

«Si bien los estudios se basan
en analisis técnicos, también
incorporan la participacion
y vision de la sociedad y los
tomadores de decisiones.»

231



232

BASES PARA LA ACCION

ESTUDIOS BASE EN TAPACHULA

Metodologia

La forma de abordar el trabajo se nutre de diferentes metodologias y herramientas para el dise-
Ao de los tres estudios base.

METAMODELO DE DIFERENTES METODOLOGIAS PARA EL DISENO DE LOS
ESTUDIOS BASE

Protocolo GPC 2014, Metodologia CAPRA Metodologia IDOM, Metodologia CES
Directrices IPCC y otras herramientas FGDC, USGS, para el desarrollo
para Inventarios ISO 19155 vy otras sostenible de
Nacionales 2006 herramientas ciudades emergentes

y Herramienta
propia de IDOM
para inventarios
subnacionales

ESTUDIO 1 ESTUDIO 2 ESTUDIO 3 RESUMENTES
MITIGACION RIESGO DE CRECIMIENTO TAREAS

DEL DESASTRE Y URBANO FINALES DE
CAMBIO VULNERABILIDAD COORDINACION
CLIMATICO DE LOS

TRES ESTUDIOS

La metodologia se puede entender como un metamodelo, es decir, un “modelo general formado
por modelos especificos”. Para la elaboracion de los modelos se utilizan diferentes herramientas
y metodologias; algunas han sido elaboradas por otras instituciones (CAPRA, ESC, GPCS, etc.)
y otras se disefian a partir de la experiencia de IDOM.

Fuente: IDOM.
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FASES Y TAREAS ESPECIFICAS PARA CADA ESTUDIO TEMATICO:
BALANCE DE EMISIONES PER CAPITA

COMPONENTE O - PREPARATORIA

Disefio, validacion y presentacién del plan de trabajo

Revision de documentos producidos por el municipio de Tapachula

Gira de reconocimiento territorial a Tapachula

Establecimiento del programa de participacién y capacitacion

METODOLOGIA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DE CIUDADES EMERGENTES
ESTUDIO 1 ESTUDIO 3

MITIGACION DEL CAMBIO
CLIMATICO

ESTUDIO CRECIMIENTO
URBANO

Tareas previas: recopilacion
y anélisis de informacion
existente

Tareas previas: recopilacion
y analisis de informacion
existente

Analisis historico y actual del
crecimiento urbano (huella o
perimetro urbano)

Inventario de emisiones de GEI

Hoja de ruta de mitigacion

de emisiones ] ) )
Disefio de escenarios de creci-

miento urbano

ESTUDIO 2

RIESGO DE DESASTRE
Y VULNERABILIDAD

Etapa preparatoria
Analisis de vulnerabilidad

Priorizaciéon de los retos
de vulnerabilidad

Identificaciéon y priorizacién de
soluciones a los retos
impuestos por los riesgos

Fuente: IDOM (2017).
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Ambito de estudio:

ciudad de Tapachula y area
de influencia de la Zona
Econdmica Especial

Para el desarrollo de los estudios base se tomaron en cuenta dos escalas de analisis: el Area
de Influencia (Al) de la ZEEPC y el Ambito de Estudio (AE). El Al es la zona geogréfica, defi-
nida por el conjunto de poblaciones urbanas vy rurales gue serdn susceptibles de percibir los
beneficios sociales, econdmicos, tecnoldgicos vy estratégicos derivados de las actividades de la
ZEE. Se integra por los municipios que tienen una relacién y conectividad directa con la ciudad

de Tapachula:

TAPACHULA
TUXTLA CHICO
METAPA

FRONTERA HIDALGO

AUN

5. SUCHIATE
6. MAZATAN
7. HUEHUETAN

La ZEEPC se compone de:

1) Un poligono, cuyos bienes inmuebles

serdn de propiedad federal y serd administrada
por un administrador integral. Este predio se
ubica al nororiente de la localidad de Puerto
Madero, en el km 24+600 de la carretera
Tapachula - Puerto Madero y en el ramal a
Escolleras km 2, colindante al acceso principal
del recinto portuario Puerto Chiapas. Ademas,
se ubica a 27 km de la ciudad de Tapachula y a
10 km del aeropuerto internacional

de la ciudad.

2) Un poligono amplio denominado ZEE por
secciones, gue se constituye como un area de
oportunidad en torno al poligono federal. El
poligono amplio de la ZEEPC estd comprendido
dentro del drea de estudio de los estudios base
del Programa CES. De esta manera, se analizan
diversas condiciones tanto de mitigacion del
cambio climatico como de riesgos naturales

y crecimiento urbano que, eventualmente,
pudieran condicionar el desarrollo del poligono
amplio o acelerar dindmicas de crecimiento
urbano en torno a la ZEE, principalmente en la
localidad de Puerto Madero.
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POLIGONO AMPLIO Y POLIGONO FEDERAL DE LA ZEE

! - -~ i
AREA URBANA ACTUAL . ’ f‘/fﬂ |
- POLIGONO FEDERAL

-

i Y 2
g A
ol 3
= i 3 . } iy >~ 1 .
E POLIGONO AMPLIO - 4 | : ¥
; o . ¥,

Fuente: IDOM (2017).
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EN TAPACHULA EN TAPACHULA

AMBITO DEL ESTUDIO DE CRECIMIENTO URBANO

1 i

La segunda escala de los estudios base, denominada el ambito de estudio, incluye como principal =
referencia a la ciudad de Tapachula y la zona de Puerto Madero. No obstante, especificamente para

el estudio de mitigacion del cambio climatico, se utiliza como dmbito de anélisis el municipio de

Tapachula en su totalidad, definido por sus limites politico administrativos. Para el estudio de riesgo

de desastre y vulnerabilidad se analizan las cuencas completas de los rios que cruzan la ciudad,

y se analiza a detalle la geomorfologia de la zona urbana y sus areas de crecimiento futuro. En el

caso del estudio de crecimiento urbano, se examina con mayor detalle el AE comprendido por las

siguientes localidades del municipio de Tapachula:

1. Tapachula de Cdérdova y Orddnez 8. Francisco |. Madero -
(cabecera municipal)
9. La Esperanza

2. 20 de Noviembre 1 TAPACHULA
2 vgﬂq‘re DE NOVIEMBRE
3 ALVARO OBREGON

4 JUAN s. GUTI

5 P€CAYALITO

10. Congregacion Reforma
3. Pacayalito

11. Joaquin Miguel Gutiérrez (El Manzano)
4. Juan Sabines Gutiérrez (Poste Rojo)

12. Nuevo Milenio % 6 HIDALGO
5. Alvaro Obregdn x\ 7 FRANCISCO I. MADERO
13. Puerto Madero (San Benito) W 8 RiO FLORIDO
6. Rio Florido x'x. _Il-"SILA ESPERANZA
b 10 AEROPUERTO
7. Hidalgo linll'" 11 NUEVO MILENIO
Fa ' 12 CONGREGACION
1.- ,.rl'13 MANZANO
Es importante mencionar que, adicional a las dos escalas de analisis de los estudios base, se ] .r"l.-"' 14 PUERTO MADERO
analizaron las tendencias de crecimiento urbano con relacién al poligono amplio de la ZEEPC. A = 15 ZEE
continuacién se analizan y describen los principales resultados. ] 'IIJ'
| i

Fuente: IDOM (2017).
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Estudio de mitigacion del
cambio climatico

El cambio climéatico es inequivoco y estd causado principalmente por las emisiones de GEIl aso-

ciadas a la guema de combustibles fosiles y los cambios de uso de la tierra. Las ciudades consu- Z2 2 8 9 9 9 92 <o o0 g g £ < x 0 W L H @ 5 b
o 0 i o 9 = T o 24 < %Z <z( xz 9 2 5 § z a2 Y 0 g 5 ¢ 2 ¢
men 80% de la energia producida por el planeta y son responsables de 70% de los GEI. Por ello, 9 o mw 5> % ¢ N@wIZu £ £ X 2 8 2 FZ < &2 -2 g2 W z
. . . . . . .. . . o (6] Z <0 2 Q = - a o0 2
es imprescindible el compromiso de los gobiernos y la sociedad civil para implementar acciones 2 ¢ g < 55:( X a= z g > < w g = Q0 s
. . Qa o "
en favor de ciudades bajas en carbono. < 5 w T 0 2 g 2 5 2
[} > =
>

El estudio de emisiones GEI comprendio:

1. 2. 3.

Dos inventarios de emisiones
de GEl y un diagnodstico cualita-
tivo de las principales fuentes
de emision del municipio de
Tapachula®®.

Dos escenarios tendenciales
(BaU) de emisiones GEl para los
anos 2030 y 2050; uno sin el de-
sarrollo de la ZEEPC vy otro inclu-
yendo las emisiones relacionadas
con el desarrollo de dicha zona.

Un escenario inteligente desde
el punto de vista de emisiones
de GEl, a partir de la implemen-
tacion de una serie de medidas
dirigidas a reducir el consumo
de energia e incrementar la

BASES PARA LA ACCION
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GRAFICO COMPARATIVO BALANCE EMISIONES PER CAPITA

50,0

39.2

40,0

30,0

20,0

10,0

0,0

-10,0

-20,0

Fuente: IDOM, a partir de datos del Banco Mundial para los paises (y del BID para las ciudades).

La mayor fuente de emisiones es el sector movilidad (55%), seguido de las emisiones de los re-
siduos (10%), el sector industrial y AFOLU (ganaderia, agricultura, bosques y cambio de uso de
suelo) con 8%, vy el residencial (7%).

EMISIONES GEI POR SECTOR. ANO 2014

IPPU AFOLU ENERGIA RESIDENCIAL ENERGIA SERVICIOS

0% 8% 7% 2% 0%
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ENERGIA INSTITUCIONAL

captura de carbono.

Los resultados que arroja el inventario indican que el balance de emisiones de GEI per capita
asciende a 2,79t CO2e/hab. En términos absolutos, las emisiones del municipio de Tapachula de AGUAS RESIDUALES —————
2014 se estiman en 1.529.670 t de CO,e* por lo cual contrarresta las absorciones, que ascienden o

a 572.944 t de CO,e, resultando en un balance de emisiones de 956.726 t de CO e. Asimismo, 6 /o
la emision de CO, de origen biogénico (procedente de la combustion de biomasa), que no se

encuentra incluida en los valores anteriores, asciende a 543 t de CO,,

ENERGIA INDUSTRIA
(o)
8%

ENERGIA AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA

4%

«Las ciudades son responsables RESIDUOS
del 70% de las emisiones de GE| 10% ENERGIA MOVILIDAD
en el planeta.»

28El inventario sigue la metodologia GPC Basic+ (version 2014) y se realizo para los anos 2010 y 2014 (afo base). Fuente: IDOM (2017).

* La emision de CO, de origen biogénico (procedente de la combustion de biomasa), que no se encuentra incluida en los valores anteriores,
asciende a 543 t de CO,,
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Estudio de riesgo de
desastres y vulnerabilidad

Este estudio tuvo como objetivo analizar tres
amenazas de origen natural que presenta la
ciudad, tomando en cuenta no soélo el nivel
de afeccion gue tales amenazas producen en
términos de costos de reposicion o de perso-

nas afectadas, sino también el impacto en el
desarrollo urbano. El estudio y analisis de los
riesgos de desastres y vulnerabilidad es un im-
portante insumo para el desarrollo sostenible
de Tapachula pues, por su ubicacion geografica

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

y caracteristicas morfoldgicas, enfrenta un alto
grado de vulnerabilidad ante riesgos naturales.
Las amenazas se seleccionaron a partir de la
base de datos DesInventar, la cual registra los
eventos historicos en el municipio y sus danos;
ademads, se llevaron a cabo talleres participati-

ESTUDIOS BASE

vOS con actores involucrados en la planeacion
y gestion de riesgos. A partir de esta revision y
discusiones se seleccionaron las amenazas de
inundaciones fluviales, sismos y deslizamientos
para este andlisis de riesgos.

ESQUEMA GENERAL DEL ESTUDIO DE RIESGO DE DESASTRES

Y VULNERABILIDAD

AMENAZA I +

1:70,000

02 1k 4 m /
\

Proceso natural potencialmente peligroso.

Variables ¢Cada cuanto?
naturales (Probabilidad)

Fuente: IDOM (2017).

EXPOSICION [ +

Elementos localizados en adreas de amenaza

- Infraestructura - Viviendas
- Otros - Personas
- Servicios

VULNERABILIDAD I

Caracteristicas de los elementos y de las
comunidades que los hacen susceptibles
a los efectos dafninos de la amenaza

—
wmm RIESGO

Pérdida anual esperada ($/m?)
Baja (<2) I
Media (2-5) P
[ INIYES, y /

1:70,000

02 1k 5 am

Combinacion la probabilidad del evento
Yy SUS consecuencias negativas

Pérdidas (PML,PAE..)

Personas, servicios criticos, etc.
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ORGANISMOS QUE INTERVINIERON EN LA FORMULACION DEL ESTUDIO DE
RIESGO DE DESASTRES Y VULNERABILIDAD

i |
@H‘ [§ ez
TAPACHULA e

CHIAFAE

BID

Banco Interamericano
de Desarrollo

IDOM

AMENAZAS A ESTUDIAR:

1. SISMOS
2.  INUNDACIONES

0000 3§

CHIAPASOS UNE o UE PROTECCION Chl

BANSIBRAS

BANCO NACIONAL DE OBRAS

Y SERVICIOS PUBLICOS S N C COAPAT AP

3.  FLUVIALES
4. DESLIZAMIENTOS

Evaluacion de amenaza por

inundacion fluvial

En el estudio de la amenaza de inundacioén
fluvial en la ciudad de Tapachula se estudiaron,
por separado, los rios Coatan, Texcuyuapan y
Cahoacéan, considerando las caracteristicas hi-
droldgicas de las cuencas de captacion de cada
uno de los rios, arroyos y afluentes principales.
El estudio partié de los datos de registro de
lluvias de las estaciones meteoroldgicas Finca
Chicharras, Medio Monte y Malpaso. Una vez
definidas las lluvias maximas para los periodos
de retorno de 3, 25, 50, 100 y 500 anos, se realizd
un modelo de pérdidas de transformacion de la
lluvia-escorrentia y de propagacion de los cau-
dales obtenidos, cuyos resultados permitieron
estimar los caudales maximos de avenida para
cada uno de los periodos de retorno. Finalmente,

con la informacién de los caudales maximos
de avenida se elabord un estudio hidraulico a
partir del cual se identifico la relacion de calados,
velocidades y dreas inundables en cada cuenca. Una
vez obtenida la amenaza (i. e, las zonas inundables),
se procedid a la estimacion de la vulnerabilidad y
riesgo de las edificaciones, infraestructuras criticas
y personas expuestas.

En estos analisis de riesgos probabilisticos, la
vulnerabilidad se refiere a la falta de resistencia o
capacidad de una infraestructura o persona para
soportar una amenaza, y se presenta en funciones
de dafno; entre mas endebles y precarias las cons-
trucciones, mayor la funcién del dafo?®. El riesgo
se obtiene al multiplicar el valor expuesto (los

29 La metodologia para la definicion de la vulnerabilidad de las edificaciones se basa en la proyeccion de la Relacion Media de Dafio (RMD),
y su representacion en las curvas de vulnerabilidad propuestas por la plataforma CAPRA.

costos asociados a las edificaciones en zonas
inundables vienen de documentos oficiales esta-
tales) con la funcion del dano. Para el riesgo de
las personas se calcula la poblacion residente en
las zonas inundables, de acuerdo con los datos
de densidades de habitante establecidos en el
estudio de crecimiento urbano.

El andlisis se realiza para el clima presente y
una proyeccioén de clima futuro, considerando
el cambio climatico derivado de las emisiones
de GEI. En cuanto a la proyecciéon de clima
futuro, de acuerdo con las proyecciones de los
distintos escenarios de emision realizadas por el
Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(IPCC), se estima un incremento de temperatura

ESTUDIOS BASE

sobre la media anual de entre 0.5 °Cy 3°Cen
el periodo 2046-2065.

Segun los modelos de circulacidon general, las
precipitaciones extremas por cada grado Cel-
sius adicional en la temperatura media global
podrian incrementar entre un 6% vy un 7%. Asi,
considerando un incremento de temperatura
de hasta 3 °C en el escenario de emisiones mas
pesimista (RCP 8.5), se estima un aumento de
las precipitaciones maximas de aproximada-
mente 20%.

A continuacion, se presentan los caudales esti-
mados en el clima actual y bajo un escenario de
cambio climatico:

RESUMEN DE CAUDALES MODELADOS M3/SEGUNDO

RiO ESCENARIO PERIODO DE RETORNO (ANOS)
3 25 50 100 500
Coatan Clima actual 1541.6 2552.7 2877.5 3202.4 3969.6

Cambio climatico 1989.4

32259 3620.3 4014.2 49415

Cahoacan Clima actual 522.4 898 1019 1094.4 1374.8
Cambio climatico 675.6 1117.9 1263.8 1409.6 1752.6
Texcuyuapan Clima actual 84.60 161.02 185.70 210.92 272.22
Cambio climatico 15.35 211.46 24210 273.27 348.70

Fuente: IDOM (2017).
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CALADOS MAXIMOS EN TAPACHULA PARA 100 ANOS DE PERIODO DE
RETORNO EN EL ESCENARIO DE CAMBIO CLIMATICO

»'
™S e

Wi

e

1:70,000
4 km
(|

Fuente: IDOM con cartografia de INEGI.




246

BASES PARA LA ACCION
ESTUDIOS BASE NSO

CALADOS MAXIMOS PARA 100 ANOS DE PERIODO DE RETORNO DEL RiO
COATAN EN EL ESCENARIO DE CAMBIO CLIMATICO

B Alto: 14.81 . i

Il Bajo: 0.2 { l

F - R . o , e P | 2 /

Fa }
/ 1:70,000

Fuente: IDOM con cartografia de INEGI.

Las pérdidas evaluadas en el andlisis del riesgo por la amenaza de inundacion son resultado de la
ubicaciéon de construcciones, en especial viviendas pertenecientes a clases bajas, asentamientos
precarios e invasiones, en las cercanias del cauce. Las pérdidas por la inundacion del Rio Coatan
varian entre 2.1 millones de ddlares para tres afos de periodo de retorno (frecuente) y 12.5 millones
de ddlares para 500 anos (extraordinario), variando a su vez el niumero de viviendas afectadas entre
952y 4,827 para los respectivos periodos. La pérdida anual esperada es de 1.4 millones de ddlares,
siendo las colonias mas afectadas El Paraiso, El Porvenir, Reforma y Democracia.

BASES PARA LA ACCION
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CALADOS MAXIMOS PARA 50 ANOS DE PERIODO DE RETORNO RiO
TEXCUYUAPAN EN EL ESCENARIO DE CAMBIO CLIMATICO

f ‘ J'E

B Alto: 11.03
I Bajo: 0.2

Fs i

/ i:zo,o

0

Fuente: IDOM con cartografia de INEGI.

En el caso de la cuenca del rio Texcuyuapan, las pérdidas por la amenaza de inundacidn varian entre
31y 8.2 millones de ddlares para los periodos de retorno de 3 y 500 afios respectivamente, resul-
tando un numero de viviendas afectadas entre 672 y 1,186, respectivamente. La PAE es de 1.2 millo-
nes de dodlares, siendo las colonias mas afectadas Huertos de Janeiro, El Progreso, 13 de Febrero,
Zona Militar, Los Laureles, 2 de Mayo, 11 de Septiembre, Pintoresco, y Fuerza y Progreso.
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CALADOS MAXIMOS PARA 100 ANOS DE PERIODO DE RETORNO DEL RiO
CAHOACAN EN EL ESCENARIO DE CAMBIO CLIMATICO

B Alto: 14111
I Bajo: 0.0990448

P—
] -
3 _!b!'!-._-r'
"
f
|
= [
=" -
B i
£
{ .___f'"
it 2
o f
1:70,000 ; s J y
0 1 2 4 km = § ./
L 1 1 1 L 1 1 ] - - uil
I 1 y y r y T T 1 \

!

Fuente: IDOM con cartografia de INEGI.

Respecto al rio Cahoacan, las pérdidas por amenaza de inundacion varian entre 0.1y 0.4 millo-
nes de dolares para los periodos de retorno de 3y 500 afos, mientras que las viviendas afecta-
das varian entre 21y 82, respectivamente. La PAE es de 40 mil dodlares, siendo las colonias mas
afectadas Brisas del Cahoacan, Santa Maria de la Rivera y San Francisco.

BASES PARA LA ACCION

EN TAPACHULA ESTUDIOS BASE

En cuanto a la infraestructura critica, las inundaciones podrian generar afectaciones leves sobre al-
gunas infraestructuras de educacion, gobierno y salud. Las manchas de inundacion TR100 también
coinciden con 182 km de vialidad, 145 km de alumbrado publico, 127 km de redes de agua potable y
118 km de red de drenaje. Considerando un escenario en donde 5% de estas infraestructuras fallen, el
monto de reposicion de las mismas alcanzaria los 99.7 millones de pesos*°.

Evaluacion de amenaza por sismo

Como punto de partida para el analisis de esta amenaza, se recopild informacién sobre los prin-
cipales movimientos tellricos que han afectado a la ciudad o sobre su amenaza sismica:

ABRIL DE 1970: SEPTIEMBRE DE 2013:
sismo de magnitud 7.3 en la escala de sismo de magnitud 6.4 en la escala de
Richter. Richter.

DICIEMBRE DE 1983: JULIO DE 2014:
sismo de magnitud 7.0 en la escala de sismo de magnitud 6.9 en la escala de
Richter. Richter.

SEPTIEMBRE DE 1993:
sismo de magnitud 7.2 en la escala de
Richter.

La estimacion de la peligrosidad sismica se realizd por medio de un célculo probabilistico zonifica-
do, considerando las fuentes sismicas dentro de un radio de 300 km sobre el centro de Tapachula.

A partir de estudios previos desarrollados en la regidon y de una base de datos con informacion ac-
tualizada del catalogo sismico con informacioén sismo-tectdnica, modelos de atenuacién, geotecnia,
etc., se caracterizaron los escenarios sismicos dominantes, tanto para el sismo probable asociado a
un PR de 475 anos®, como para el sismo extremo de PR de 975 afos.

En el escenario 1 de sismo probable, se calcula una magnitud de Mw 7.7, situado en la zona de sub-
duccion méas cercana a la ciudad, a una distancia focal de 120 km. En el escenario 2 de sismo extremo
se calcula uno de magnitud Mw 7.0 ubicado en la falla de Chixoy-Polochic, a una distancia de 20 km.

30Se consideran los siguientes valores base: 7,990 pesos/m lineal de vialidad, 1,062 pesos/m lineal de red de agua potable, 815 pesos/m lineal
de red de drenaje y 2,132 pesos/m lineal de electrificacion.

*Los espectros resultantes tienen caracter hibrido determinista-probabilistico. Los calculos se efectuaron considerando emplazamientos ge-
néricos en roca, en una malla de puntos cubriendo la ciudad de Tapachula, y expresando el movimiento en términos de aceleracion pico, PGA
y aceleraciones espectrales, SA (0.1s) y SA (1s). Se ha analizado, ademas, el efecto local que pueden presentar los diferentes tipos de suelo
existentes en la ciudad sobre el movimiento sismico en roca.
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EXPOSICION Y VULNERABILIDAD

Para conocer la vulnerabilidad, se identificaron siete tipologias a las que se asignaron curvas de
capacidad vy fragilidad para calcular el riesgo. A continuacion, se muestra la distribucion de tipo-
logias en la ciudad?®? :

NUMERO Y PORCENTAJE DE VIVIENDAS POR
TIPOLOGIA ESTRUCTURAL

428 VIVIENDAS 1,502 VIVIENDAS
0.5% 1.5%

3,599 VIVIENDAS

o,
19,666 VIVIENDAS 3.5%

21%

8,473 VIVIENDAS
9%

10,998 VIVIENDAS
12%

50,095 VIVIENDAS
52.5 %

TOTAL DE VIVIENDAS 94,761

W: ESTRUCTURA DE MADERA . MRF: MAMPOSTERIA ARMADA
' CON DIAFRAGMA FLEXIBLE *  CON DIAFRAGMAS FLEXIBLES

. ESTRUCTURA DE . . ;
CP: CONSTRUCCION PRECARIA C1: PORTICOS DE CONCRETO ARMADO

. M1: MAMPOSTERIA SIN REFUERZO C2: MUROS DE CONCRETO ARMADO

. MRR: MAMPOSTERIA ARMADA
" CON DIAFRAGMAS RiGIDOS

Fuente: IDOM (2017).

32 Cl: porticos de concreto armado; C2: muros de concreto armado en dos direcciones horizontales; M1: mamposteria sin refuerzo; MRR:
mamposteria confinada con diafragmas rigidos; MRF: mamposteria confinada con diafragmas flexibles; W: madera con diafragma flexible; CP
estructuras precarias.
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DISTRIBUCION DE MAMPOSTERIA REFORZADA CON DIAFRAGMAS FLEXIBLES

Fuente: IDOM con cartografia de INEGI.
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RIESGO SiSMICO

Combinando la amenaza con la vulnerabilidad y la exposicion, se estimo el riesgo sismico co-
rrespondiente a los dos escenarios previamente definidos. En cada caso, se estimd el dano
esperado por la accion sismica correspondiente a los dos sismos, desglosando cinco gra-
dos de dafno: nulo, leve, moderado, extenso y colapso. Mediante el método de capacidad
demanda, se estimo la probabilidad de que una determinada tipologia alcance o supere cada uno
de los grados de dafo predefinidos ante la accion sismica de cada escenario. A modo de ejemplo
se muestra el mapa con la distribucion de viviendas con dano moderado en el escenario 1.

NUMERO DE VIVIENDAS CON DANO MODERADO PARA EL ESCENARIO 1

No. de viviendas con daflo moderado

0
I -0

. 1:180,000 51-100

0 ol s A 10k - 107500

; : o A I 501-1096

A

Fuente: IDOM con cartografia de INEGI.
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Para este escenario, el dafflo medio dominante se encuentra en el rango de 0.5 a 1.5 (leve), llegando
en algunas zonas puntuales de la ciudad a un rango entre 1.5y 2.5 (moderado). De las 94,761 vivien-
das existentes en Tapachula, mas de 10,000 viviendas (3%) podrian sufrir daflo completo, 23,123
(M%) dafno extenso, 17,964 (24%) dafio moderado, 21,434 (19%) dafnos leves y el 43% restante no
presentaria danos. 11,731 viviendas quedarian inhabitables, lo cual afectaria a 36,018 personas; se
estiman también cifras de 145 victimas mortales y mas de 400 heridos. Los costos asociados a
la reconstruccion y reparacion de los dafos en los edificios de viviendas alcanzarian una cifra de
458 millones de pesos (26 millones de ddlares).

Las zonas con menor amenaza se encuentran al norte de la ciudad, en donde el suelo es mas duro
por la presencia de suelos de tipo roca, mientras que al sur de la ciudad predominan los suelos
blandos que amplifican el movimiento. De forma general, se recomienda la expansion de la ciu-
dad hacia el suroriente, evitando el desarrollo en el drea costera. Asimismo, debido a materiales,
técnicas de construccion y precariedad de las viviendas, hay colonias del municipio como Alvaro
Obregdn, Viva México, 20 de Noviembre, 12 de Octubre y el Vergel que pueden sufrir grandes
pérdidas a pesar de no ubicarse en una zona de alta amenaza. Ahi se deben plantear medidas
estructurales de mitigacion de riesgos integradas a programas de mejoramiento de barrios.
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COSTOS DE RECONSTRUCCION DE VIVIENDAS, ESCENARIO 1 (PESOS) INDICADOR DE RIESGO POR PERDIDAS ECONOMICAS ASOCIADAS A LA
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Fuente: IDOM con cartografia de INEGI. Fuente: IDOM con cartografia de INEGI.
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COSTOS POR RECONSTRUCCION DE VIVIENDAS, ESCENARIO 2 (PESOS)
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Bajo este escenario, 3,871 viviendas
tendrian dafo completo, 14,220 dafio
extenso vy 16,203 dano moderado.

Fuente: IDOM con cartografia de INEGI.
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INDICADOR DE RIESGO POR PERDIDAS ECONOMICAS ASOCIA-

DAS A LA RECONSTRUCCION DE LAS VIVIENDAS, ESCENARIO 1
1.,,

Indicador de riesgo por perdldas econdémicas asouadas a Ia ll'econstrucuon de vivienda
o

B -0.000

. 0.010-0.020
| 0.021-0.035
I 0.036-0.055
I 0.056-0.095

1. Puerto Made.rg

2. Alvaro Obregén
3. 20 de Noviemb
4. Campestre

5. 12 de Octubre

Fuente: IDOM con cartografia de INEGI.
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MAPA DE LIMITANTES CONSTRUCTIVAS PARA TAPACHULA

A partir de los resultados de amenaza sismica se obtuvo un mapa de limitantes constructivas,
el cual sintetiza el conjunto de resultados de amenaza vy sirve de base para la planeacion de la
expansion de la ciudad.

ZONA 11l

4
ZONA I: Zona de menor peligrosidad sismica
ZONA II: Zona de peligrosidad intermedia

ZONA llI: Zona de alto riesgo para edificaciones con altos periodos. Se recomienda la construccion
de edificaciones de pocas plantas

ZONA 1V: Zona de mayor peligrosidad. Alto riesgo para edificaciones rigidas, de pocas plantas

Fuente: IDOM con cartografia de INEGI.
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En cuanto a la infraestructura critica, la afectaciéon por los sismos es extraordinariamente com-
pleja de determinar, por abarcar un drea muy extensa y desconocer las caracteristicas cons-
tructivas de dichas infraestructuras. No obstante, se prevé que se puedan generar afectaciones
medias sobre infraestructuras gubernamentales, de educaciéon y salud, asi como 945 km de
vialidad, 756 km de alumbrado publico, 661 km de redes de agua potable y 614 km de drenaje.
Considerando un escenario en donde 5% de estas infraestructuras fallen, el monto de repo-
sicion de las mismas alcanzaria los 1,036 millones de pesos.
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Evaluacion de amenaza

por deslizamientos

Para este estudio, se analizaron las capas de pen-
dientes, curvaturas, orientaciones, distancia a rios,
litologia y geomorfologia, asi como una capa obte-
nida a partir de la informacion geoldgica donde se
agrupan unidades geoldgicas de comportamiento
similar ante los deslizamientos. Mediante la técnica
bivariante se determind la susceptibilidad de un
proceso correlacionando: la distribucion espacial
de los procesos a analizar cartografiados en una
fase previa de recopilacion de un inventario de
eventos, con la distribucion espacial de los prin-
cipales factores que condicionan el desarrollo de
dichos procesos. En este planteamiento se parte
del supuesto de que los procesos futuros se ge-
neraran de la misma manera que en el pasado.

Las zonas en verde se asocian con las zonas de
mayor susceptibilidad, las cuales corresponden
a zonas de lomerios con pendientes medias-altas;
en estas zonas serd necesario realizar estudios
concretos de inestabilidad de laderas en caso
de realizar infraestructuras o edificaciones en
su entorno. Ademas, se deberd analizar la esta-
bilidad de taludes y evitar trazados y explana-
ciones a media ladera, asi como desmontes del
terreno sin control. En dichas zonas, la existen-
cia de vertidos incontrolados o lanzamientos de
aguas residuales podrian empeorar la estabili-
dad de los materiales superficiales.

Se estima que existen 577 viviendas en riesgo
por deslizamiento, lo cual se traduce en 1,868
habitantes en situacidon de vulnerabilidad. La
mayoria de estas viviendas se ubica en colo-
nias asentadas en laderas montafosas de la
zona oeste (Nueva 18 de Octubre, Loma Lin-
da), norte (Barrio Nuevo, El Girasol), y este
(San Agustin, 12 de Octubre, Loma Bonita y
Lomas de San Angel). Es importante resaltar
que la vulnerabilidad de Tapachula ante sis-
mos vy la constante presencia de intensas pre-
cipitaciones pueden incrementar el riesgo por
deslizamientos de ladera.

Las zonas de susceptibilidad media identificadas
en verde claro corresponden a zonas en donde,
en caso de ejecutarse desmontes de envergadu-
ra, se requeriran estudios concretos sobre su
estabilidad. En estas zonas es recomendable
también una correcta gestion de las aguas servi-
das para evitar cambios en la estabilidad del ta-
lud. Finalmente, las zonas de susceptibilidad baja
no estadn exentas totalmente de que se produz-
can deslizamientos ya que actuaciones incontro-
ladas, lluvias de intensidad desproporcionada o
la erosion de cauces y rios pueden poner en peli-
gro infraestructuras existentes.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

MAPA DE SUSCEPTIBILIDAD A LOS PROCESOS DE REMOCION
EN MASA

v (

577 viviendas ;1/8’68 habitantes en riesgo. 3
Nueva 18 de O ubre, Loma Linda, Barrio Nuevo, cf_i
El Girasol, San Agustin, 12 de Octubre, Loma Bonitay
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Fuente: IDOM con cartografia de INEGI.
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Estudio de
crecimiento urbano

Tapachula es una ciudad que ha crecido progresivamente desde el afto 1611, cuando apenas contaba
con 411 habitantes. A o largo del tiempo, la ciudad se convirtié en la cabecera del Soconusco y su
mayor crecimiento se dio a partir de la construccion de multiples obras de infraestructura como
Puerto Chiapas y la expansion del ferrocarril en la ruta Tonala-Tapachula-Suchiate. Desde el siglo
pasado, las transformaciones trajeron consigo un dinamismo en el crecimiento de la ciudad vy el
crecimiento poblacional; en 1940, albergaba 10,795 habitantes.

Tapachula sufrio un acelerado crecimiento demografico y espacial en la década de los 70 vy, para
finales de este periodo, su extension territorial era de aproximadamente 491 Ha, con una poblacién
de 85,766 habitantes. Al sur, la mancha urbana rebasaba la barrera que antes suponia la via ferrovia-
ria mientras que, al poniente, los asentamientos humanos comenzaron a aparecer al margen del rio
Coatan. En 1975, fue inaugurada la terminal de usos multiples y muelles de pesca de Puerto Chiapas,
con lo cual se intensificaron las exportaciones de platano y maiz. Entre 1985 y 1995, la expansién de
la huella urbana se dio en direccién al sur y surponiente, periodo en el que la ciudad alcanzd una
poblacion de 138,085 personas y una extension de 1,492 has.

En el ano 2000, la construccidn del Libramiento Sur se convirtio en un motor del desarrollo y la ex-
pansién de Tapachula hacia esa zona, incrementando la especulacion inmobiliaria en el surponiente.
Es entonces que aparecieron grandes desarrollos de vivienda en el dmbito periurbano.

Ese mismo afno, Puerto Chiapas comenzd una importante expansion, mientras que la construccion
y puesta en marcha del aeropuerto internacional generd también un tractor del crecimiento en el
sur de la ciudad. Para el afio 2003, la ciudad contaba con una huella de 2,953 Ha y acogia a 202,684
habitantes; en la actualidad, la huella urbana del dmbito de estudio de Tapachula ocupa un total de
3,883 hectdreas y tiene una poblacion de 246,220 habitantes.

El crecimiento de la huella urbana de Tapachula se ha dado a partir de una expansion radial, partien-
do desde el centro de la ciudad y expandiéndose hacia sus periferias. Esto ha generado un patrén
de desarrollo urbano con un area urbana central consolidada, y una periferia difusa y poco conso-
lidada. La expansion periférica de la ciudad esta relacionada con la expansion de asentamientos
informales en laderas, rios y dreas de alto valor ambiental las cuales, a su vez, se han convertido en
zonas de riesgo. Por otro lado, la expansion de la huella urbana hacia el Libramiento Sur es uno de
los vectores de crecimiento que destaca por alojar el desarrollo urbano tanto planeado como no
planeado durante las Ultimas décadas.
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CRECIMIENTO HISTORICO DE LA HUELLA URBANA

DE TAPACHULA
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ANO 1965

ANO 1940

Fuente: IDOM (2017).
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CRECIMIENTO HISTORICO DE LA HUELLA URBANA (1611-2016)

DENSIDAD (Hab/Ha)
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Fuente: IDOM (2017). Fuente: IDOM con iméagenes satelitales.
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CARACTERISTICAS CENTRALES DE LA ESTRUCTURA URBANA DE TAPACHULA

Tapachula es una ciudad dispersa y desigual. El
area central es de naturaleza urbana, en donde
predominan barrios y colonias con viviendas uni-
familiares, servicios y equipamientos publicos. El
area periférica, por el contrario, posee caracte-
risticas rururbanas con viviendas en un espacio
precario de caracteristicas rurales y rezagos so-
ciales, fruto de la falta de planeacion. El drea cen-
tral es mas compacta y densa, limitada entre los
rios Coatan y Cahoacan; alli existe una mejor ca-
lidad urbana, pargues como el Miguel Hidalgo vy
el Bicentenario, espacios publicos, servicios, y di-
versidad de actividades y poblacion. No obstan-
te, la ciudad se hace difusa y desordenada hacia
el exterior, en especial hacia Libramiento Sur vy al
otro lado del rio Coatan, en una serie de localida-
des como Manga de Clavo y 20 de Noviembre, vy
en enclaves vulnerables entre el lecho del rio vy el
piedemonte de las serranias del Tacana.

En la parte central existe un sistema ordenado vy
ortogonal de avenidas y calles pero, en el exterior
de la huella urbana, desaparece la red vial, y los
asentamientos se conectan en un Unico punto a
las vialidades y carreteras. El desarrollo exterior
se debe en cierta medida a un sistema tripode
de carreteras interurbanas gque tiene su centro en
Tapachula, las cuales han atraido una serie de de-
sarrollos no planeados con rezagos urbanos en
las siguientes direcciones:

CIUDAD DISPERSA Y DIFUSA

1) Hacia el oeste, |a carretera 200 con direccion
a Juchitdn de Zaragoza, donde destacan Alvaro
Obregdn y Viva México.

2) Hacia el sur, la carretera 225 que lleva a Puerto
Chiapas, drea donde se pretende instalar la ZEE
y donde se ubica la localidad de Puerto Madero.

3) Hacia el este, la carretera 200 que conecta con
Tuxtla Chico y la frontera con Guatemala, donde
hay viviendas rurales dispersas sin conformar
nucleos. Ademas, destaca una serie de desarro-
llos desordenados, en torno al Libramiento Sur,
gue fue construido para descongestionar el trafi-
co de la carretera 200.

Aungue Tapachula esta ubicada en un entorno na-
tural de alto valor ecoldgico vy paisajistico, es una
ciudad con pocos pargues, espacios publicos vy
arborizacion, con invasion y deterioro de sus rios.
El estudio de crecimiento urbano permitié iden-
tificar estas debilidades vy fortalezas, las cuales se
tomaron en cuenta para el disefio de los escena-
rios de crecimiento urbano al aflo 2030 y 2050;
las principales debilidades de Tapachula se centran
en los puntos gque se describen a continuacion.

El crecimiento en Tapachula es desorganizado e inequitativo, caracterizado por un area central
con mayor consolidacién y, a su vez, un crecimiento periférico que crea un borde urbano-rural
difuso. Los asentamientos en ocasiones invaden areas ecoldgicas y productivas, en especial en
torno a la carretera 200 como Alvaro Obregdn o Viva México; hacia el sur, el crecimiento se da
en torno a la carretera 225 vy al margen derecho del rio Coatdn, como en 20 de Noviembre.

Tapachula estad en una transicion compleja desde lo urbano hacia lo rural, con una huella urbana
difusa e imprecisa. El drea difusa se presenta, en ocasiones, como suelo periurbano, y en otras,
en dreas exteriores con caracteristicas rururbanas o suburbanas. La superficie ocupada por el
suelo urbano difuso en Tapachula corresponde a 24 km? aproximadamente (83% de la superficie
urbana); es decir, por cada hectarea de suelo urbano existen 0.83 has de urbano difuso, valor
superior al promedio de las ciudades CES, que es de 54%.

BASES PARA LA ACCION
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El crecimiento difuso pone de manifiesto la falta de planeacion y gestion urbana, y repercute en
la expansion innecesaria de la huella, el aumento de los costos de servicios, las carencias en torno
a la movilidad, y la invasion de areas productivas y naturales, entre otros.Esta condicidn se refleja
en la presencia de aproximadamente 550 colonias irregulares en el municipio, de las cuales 225 se
encuentran en la cabecera municipal, es decir, en la localidad de Tapachula.

Esta situacion podria acentuarse principalmente al sur de la ciudad a partir de la implantacién de
la ZEE. Por su proximidad al predio de la ZEE, Puerto Madero podria enfrentar una fuerte presion
generada por una mayor demanda de vivienda, servicios y equipamientos. De promoverse el desa-
rrollo urbano hacia esa localidad, la ciudad podria continuar un modelo distante, disperso, irregular
y desconectado mediante el cual la poblacidn se aleja cada vez mas de los servicios y equipamien-
tos de Tapachula, e incrementa la necesidad de extender la infraestructura hacia zonas alejadas de
las principales dreas urbanas.

PRESENCIA DE SUELO URBANO DIFUSO (%)
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Fuente: IDOM (2017).
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CIUDAD EXTENSA Y POCO DENSA

La densidad*® poblacional y vivienda en Tapachula es baja**, y estad caracterizada por la presencia de
vacios urbanos®*®. Predominan las tipologias unifamiliares en parcelas grandes para el segmento so-
cial medio y alto, y pequenas en el bajo, vy la presencia de edificios abandonados o desocupados
(13%). Ademas, existen localidades rurubanas muy alejadas del &rea urbana (mas de 5-10 km),
lo cual favorece la dispersiéon de la huella vy dificulta la dotacién de servicios publicos. ElI gran
consumo de suelo tiene impactos ambientales y sociales como la reduccidn del drea permeable
y la extension de las longitudes de desplazamiento; por lo tanto, hay un mayor consumo de com-
bustible en el transporte, fragmentacion urbana, reduccidn de la biomasa y destruccion de los
ecosistemas naturales.
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Fuente: IDOM (2017).

33 La densidad urbana es un indicador clave para medir la intensidad de la edificacion o espacio construido, asi como las caracteristicasy la
calidad de la ciudad.

34 La densidad poblacional bruta es de 63 hab/ha, la poblacional neta de 84 hab/ha, y la densidad de vivienda neta es de 28 hab/viv.

35 Existe un 3% de grandes vacios de mas de 3,000 m?.
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CIUDAD DESIGUAL

Los indicadores de segregacion social incluyen el porcentaje de viviendas por debajo de los es-
tandares de calidad, el déficit cuantitativo de viviendas, los porcentajes de viviendas ubicadas
en asentamientos precarios e informales, vy la superficie residencial ocupada por los estratos
bajos. El 60% de las viviendas en Tapachula no cumplen con los estdndares de habitabilidad
(CONAVI, 2015), mientras que el 36% estd en asentamientos precarios y el 76% de la superficie
residencial estd ocupada por estratos sociales bajos en un habitat urbano no cualificado.
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ASENTAMIENTOS PRECARIOS EN LA PERIFERIA URBANA
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El 36% de las viviendas en Tapachula son precarias; es la segunda ciudad con mayor presencia
de este tipo de construcciones de acuerdo a CES.

% SUPERFICIE DE VIVIENDAS UBICADAS EN VIVIENDAS PRECARIAS

Malargiie, Argentina
Tapachula, México
Huanacayo, Peru

Allen, Argentina

Santa Marta, Colombia
Valleduapr, Colombia

AM de Vitoria, Brasil
Cumana, Venezuela
Parana, Argentina

Lazaro Cardenas, México
Pasto, Colombia

Santiago, RD

AM de Joao Pessoa Brasil
AM de Panama Pacifico, Panama
Neiva, Colombia

Palmas Brasil

Ibagué, Colombia

Cusco, Peru

Bridgetown, Barbados

AM de Florianépolis, Brasil
AM de Asuncién, Paraguay
Puerto Montt, Chile
Villavicencio, Colombia
Valdivia, Chile

Tres Lagoas, Brasil

Fuente: IDOM (2017)
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Tapachula tiene déficits de cobertura de los
servicios basicos para la poblacién, en lo que
respecta a dotacion de agua, acceso a la red
de saneamiento, energia eléctrica, etc. El PDU
identifica estas carencias:

¢ 12 colonias no cuentan con suministro de
agua potable.

* 11,536 viviendas (23% del total de la ciudad)
no cuentan con acceso a la red de drenaje y
alcantarillado. Las colonias que no cuentan con
este servicio se ubican al surponiente: San Jor-
ge, Palmeiras, Lomas del Bosque, Vista hermosa
y Granjas del Paraiso; y al nororiente: Huerto de
Janeiro, Luis Donaldo Colosio, San Luis, 12 de
Noviembre, San Antonio Cahoacdn y Brisas del
Cahoacan.

¢ Las Carmelitas, El Diamante, 28 de Octubre,
Salinas de Gortari, parte de Llano de la Lima
y Los Amores, ubicadas al sur- oriente del area
urbana, son colonias que contaminan los man-
tos freaticos, asi como los rios y afluentes.

Tapachula presenta una situacion especial de
marginacion de los inmigrantes, condicion gque
se intensifica debido a que la ciudad es una puer-
ta de entrada para la poblacién centroamerica-
na. Los migrantes centroamericanos cruzan la
frontera con miras a continuar su viaje a Estados
Unidos pero muchos suelen interrumpir su viaje
y permanecen en Tapachula. El Plan de Desarro-
llo de Tapachula menciona un total de 3,583 ha-
bitantes (INEGI, 2010) establecidos en la ciudad,
procedentes de otro pais. Las comunidades in-
migrantes suelen asentarse en las colonias apar-
tadas en la zona norte como La Gravera, Santa
Cecilia y El Paraiso; se forman comunidades aisla-
das y con importantes rezagos, pues son centros
de poblacion sin acceso a la educacion basica, al
mercado laboral, ni a la participacion tributaria de
la ciudad y del municipio.

ESTUDIOS BASE

CIUDAD CON BAJA DOTACION DE
INFRAESTRUCTURA VERDE

En el entorno de Tapachula hay importantes areas
verdes y espacios naturales, pero existe un défi-
cit areas verdes cualificadas y parques. Se han
identificado 17.5 has de areas verdes cualifica-
das, las cuales no alcanzan la cobertura minima
recomendada para la poblacién. La falta de in-
fraestructura verde deteriora la calidad de vida
de los tapachultecos, la capacidad para absor-
ber emisiones de CO: vy la posibilidad de encon-
trar puntos de encuentro y convivencia.

Existen 7.2 m%/hab de areas verdes totales, con-
siderando aguellas como la zona militar y los va-
cios urbanos con vegetacion natural; 1.3 m2/hab
son areas verdes cualificadas o parques, la mayo-
ria ubicadas en espacios centrales.
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POBLACION A MENOS DE 500 M DE UN ESPACIO PUBLICO

ACCESIBILIDAD A LOS PARQUES

% POBLACION A MENOS DE DIEZ MINUTOS CAMINANDO DE UN AREA
VERDE CUALIFICADA

Ademas de la baja dotacion de areas verdes cualificadas de Tapachula, su distribucion es des-
igual. S6lo 15% de la poblaciéon estd a menos de 10 minutos a pie de un area verde.

Valledupar, Colombia . 85.0%

AM de Panam4 Pacifico I 79.0%
Malargiie, Argentina I 72.3%

Villavicencio, Colombia I 68.0%

Fuente: IDOM (2017).

Neiva, Colombia I 54.9%

Cuenca, Ecuador . 54.9%

Puerto Montt, Chile
Bridgetown, Barbados
Huancayo, Peru

Belize City, Belize
Ibagué, Colombia
Cusco, Peru

AM de Asuncién, Paraguay
Pasto, Colombia

Lazaro Cardenas, México
Valdivia, Chile

Tres Lagoas, Brasil
Allen, Argentina

Parana, Argentina

Santa Marta, Colombia
Tapachula, México
Santiago, RD

Cumand, Venezuela

Tegucigalpa, Honduras

0.0%

Fuente: IDOM (2017).
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SITUACION
ACTUAL

ESTUDIOS BASE

Prospectiva

La prospectiva urbana es un enfoque para ver
el desarrollo urbano de manera futurista, es de-
cir, pensando como es, coémo puede ser y cOmo
seria deseable que fuera la ciudad. Se trata de
plantear el modelo territorial futuro con hori-
zontes a 2030 y 2050.

La construcciéon de los escenarios parte de la
situacion actual, considerando:

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

1) Un escenario tendencial, es decir, sin ningun
tipo de intervencidn desde el punto de vista de
la planeacion de actividades sobre el territorio.

2) Un escenario inteligente con elementos de
planeacién para alcanzar una densidad opti-
ma, reconociendo las limitaciones financieras y
aspectos politicos y sociales del municipio.

Para los dos escenarios se toma en consideracion la puesta en marcha de la ZEEPC, y la proyec-
cion demografica y de demanda de viviendas que derivan de su implementacion.

METODOLOGIA DE ESCENARIOS DE CRECIMIENTO

ESCENARIO
TENDENCIAL

Voluntad politica

Consenso institucional
y ciudadano

Disponibilidad de Z

recursos financieros

ESCENARIO
OPTIMO

Fuente: IDOM (2017).

> ESCENARIO
INTERMEDIO
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PROYECCION DEMOGRAFICA Y VIVIENDA

Como parte del estudio de crecimiento urbano,
se realizaron proyecciones demograficas toman-
do en cuenta dos criterios: el crecimiento natu-
ral (vegetativo y migratorio) y la proyeccion de
poblacion atraida por la ZEE. Con base en estos
criterios, se calcula gue la poblacion en el ambi-
to de estudio para el afflo 2030 serd de 350 mil
habitantes aproximadamente y de 430 mil para
el afo 2050. Esto supone un incremento de 24%
para 2030 y de 52% para 2050, con respecto a la
poblacion de 2015, la cual se estimd en 282,630
habitantes; es decir, 81% de la poblacién del mu-
nicipio de Tapachula. Asimismo, se estima que,
para el ano 2030, se requerirdn aproximadamen-
te 141 mil viviendas para satisfacer las necesida-
des de habitacidon, mientras que para 2050 se
estima que se necesitaran 173 mil viviendas.

Finalmente, para disefar los escenarios de creci-
miento con un andlisis mas detallado, se estima
la demanda de vivienda por clase social. Dada la
enorme complejidad para proyectar cambios so-
cioecondmicos de la poblacion en las proximas
décadas, la proyeccion se realiza tomando en
cuenta las proporciones de clases actuales.

Posteriormente, se determina la capacidad de
absorcion de poblacién y viviendas en el suelo
urbano actual, y la necesidad de areas de expan-
sion urbana. La capacidad de absorcion de po-
blacion y viviendas en el suelo urbano mediante
procesos de regeneracion urbana se determina a
partir de las clases urbanas homogéneas, en es-
pecial aguellas que pueden sufrir mayores cam-
bios. Se pone especial atencidn a vacios urbanos,
areas residenciales en consolidacion, areas de
oportunidad, dreas con potencial para la densifi-
cacion cualificada y centros urbanos.

A continuacidn, se describen los dos escenarios,
luego de puntualizar las condicionantes para el
crecimiento urbano de Tapachula.

LIMITANTES Y CONDICIONANTES DEL
CRECIMIENTO URBANO

Uno de los principales insumos para el disefio
de los escenarios es el andlisis de las limitantes y
condicionantes del crecimiento urbano, es decir,

ESTUDIOS BASE

el conjunto de variables que impiden o dificul-
tan el crecimiento de los nucleos de poblacion,
ya sea por cuestiones ambientales, legales o de
otra indole. En este sentido, se identifica, zonifi-
ca y analiza un conjunto de factores limitantes,
algunos de los cuales se retoman del estudio de
riesgo y vulnerabilidad ante desastres naturales,
con el fin de considerar las areas que no deben
ser urbanizadas y deben ser protegidas por poli-
ticas ambientales.

En el escenario tendencial, el crecimiento es dis-
perso y extensivo, y consume grandes cantidades
de suelo. La ciudad crece de manera lineal, a lo
largo de carreteras o en areas vulnerables, tanto
por riesgos naturales como por carencia de ser-
vicios e irregularidades en la tenencia de la tierra.

En el escenario intermedio, se promueve un mo-
delo de crecimiento compacto e intensivo, consi-
derando el modelo actual de ciudad, asi como las
limitantes al desarrollo urbano vy las zonas vulne-
rables. En este escenario, la forma urbana de las
areas de expansion respeta los condicionantes
de acuerdo con algunas tendencias o vectores
de crecimiento adecuados que existen en el mo-
delo actual. Por ultimo, se promueve la mezcla
de usos de suelo, para gue coexistan usos habi-
tacionales con areas verdes, equipamientos, co-
mercio y servicios publicos.

Para el caso especifico de Tapachula, las princi-
pales limitantes y condicionantes que inciden en
el crecimiento urbano de la ciudad son:

1) La topografia montafosa al norte de la ciu-
dad, la cual actua como Ilimite natural de la ex-
pansion urbana.

2) Los principales rios de la ciudad, en especial
el Coatan y Cahoacan, que deben fungir como
limites del crecimiento.

3) Los manglares, humedales y el Océano Paci-
fico al sur, Puerto Madero y la ZEE.

4) Las zonas de mayor peligrosidad sismica, sobre
todo el territorio comprendido entre Puerto Madero
y la huella urbana consolidada de Tapachula.
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HUELLA URBANA DEL ESCENARIO TENDENCIAL
DE TAPACHULA

1:180,000

Fuente: IDOM (2017).
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Escenario de crecimiento
tendencial

CRECIMIENTO URBANO

El escenario tendencial se caracteriza por un crecimiento expansivo e insostenible de la huella
urbana. En este modelo de crecimiento se desaprovecha la oportunidad de ocupar y desarrollar
los vacios urbanos existentes, aumenta la poblacidn asentada en zonas de riesgo y se intensi-
fica el desarrollo urbano lineal a lo largo de las carreteras. Ademas, se promueve el desarrollo
de vivienda de baja densidad hacia la periferia de la ciudad, y se incrementa el déficit de areas
verdes y espacios publicos.

A continuacion, se describen brevemente los principales criterios para el disefio del escenario
de crecimiento urbano tendencial.
REGENERACION URBANA

* El centro permanece como la tinica centralidad, generando asi grandes desplazamientos de
la poblacidon hacia esta zona y aumentando, cada vez mas, los problemas de congestioén vial.

* Contintan las invasiones al margen de los rios Coatan y Texcuyuapan, y aumenta la pobla-
cién habitando en zonas de alto riesgo.

* La superficie de areas verdes cualificadas no aumenta en proporcion al crecimiento poblacio-
nal y, por lo tanto, la razdén de areas verdes por habitante es cada vez menor.

* Se desaprovechan los vacios urbanos, el suelo subutilizado y los edificios abandonados en
areas consolidadas.
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EXPANSION URBANA

¢ El crecimiento de la ciudad se da de mane-
ra organica y sin ningun tipo de planeacion.

¢ Se intensifican los asentamientos lineales a
lo largo de la carretera 200, principalmente
hacia las localidades 20 de Noviembre al norte
de la ciudad y Alvaro Obregén al poniente.

« Las localidades Alvaro Obregén, Viva Mé-
xico y 20 de Noviembre crecen en poblacién
y superficie.

¢ Al noroeste de la ciudad se intensifica el
crecimiento disperso de viviendas unifami-
liares, las cuales se asientan en los lomerios,
ajustdndose a la topografia y con alta vulnera-
bilidad ante desastres.

¢ Al oriente de Tapachula, sobre la carretera
200 hacia Guatemala, proliferan las vivien-
das unifamiliares ubicadas de manera distan-
te, dispersa y desconectada.

¢ Al surponiente de la ciudad se acelera el
ensanche de las localidades de Los Cafetales
y Raymundo Enriquez, en los cuales predomi-
na un unico uso residencial.

¢ Al suroriente de Tapachula, al interior del
Libramiento Sur, se expande la mancha urba-
na a través de nuevos desarrollos de vivien-
da de interés social y de clase baja, sin ocu-
par la totalidad de suelo vacante en esta area.

* Crecimiento desordenado de Puerto Ma-
dero, a través del cual se desaprovecha la
oportunidad para revitalizar esta zona de la
ciudad y proveer mayores servicios, equipa-
mientos e infraestructura, que pudiera brin-
darle su proximidad a la ZEE. Ademas, al no
haber un control riguroso del desarrollo urba-
no, y ante la implantacién de las nuevas indus-
trias en la ZEE, surgen nuevos asentamientos
a lo largo de la carretera 125 vy la localidad de
Puerto Madero. También se intensifica el desa-
rrollo urbano en Playa Linda, con lo cual incre-
menta el riesgo sobre los ecosistemas de man-
glar en esta zona.

BASES PARA LA ACCION
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AUMENTO DE LAS EMISIONES DE GEI

A partir de este escenario tendencial a 2050,
con una poblacién gque alcanza los 430,000
habitantes y que mantiene las mismas tenden-
cias en cuanto a consumo de energia, patro-
nes de movilidad, produccién de residuos,
etc., se estima que el balance de emisiones
per capita alcanzaria los 13,81 t de CO.e; es
decir, 394% mas que en 2014. En términos ab-
solutos, las emisiones totales de 2050 serian
7148.292 t de CO.e, lo cual implica un aumen-
to del 647% respecto a 2014.

Los principales impulsores de este crecimien-
to de emisiones son el aumento del consumo
energético en el sector industrial, el aumento
del consumo de combustibles para transporte
por carretera, y el aumento de residuos gene-
rados y depositados en basureros.

RIESGOS DE DESASTRE

Y VULNERABILIDAD

El escenario tendencial se caracteriza por un
crecimiento demografico severo, un crecimiento
econdmico moderado y una actitud pasiva ante
los riesgos evaluados. En este escenario, la su-
perficie edificada expuesta a inundaciones es,
en términos absolutos, mayor que actualmen-
te, debido al crecimiento inadecuado de vivien-
das de baja calidad sobre las margenes del rio
Cahoacdn que hasta hoy se han respetado, asi
como la prolongacion de viviendas en los bor-
des al sur de los rios Texcuyuapan y Coatan.

Las viviendas en riesgo por deslizamientos
presentan un caso similar, debido a la tenden-
cia del crecimiento desmedido sobre las lade-
ras montafosas en toda la zona norte y oeste de
la ciudad. La construccion de viviendas de mala
calidad y sin especificaciones sismo-resistentes
aumentard también el riesgo ante un evento sis-
mico, por lo cual las estimaciones de afectaciones
en Tapachula para el escenario tendencial son las
gue se muestran en la siguiente tabla.

BASES PARA LA ACCION

EN TAPACHULA ESTUDIOS BASE

AFECTACIONES EN EL ESCENARIO TENDENCIAL
ANTE AMENAZAS NATURALES

Inundaciéon (TR 100 afios) 6,993 17,483
Deslizamientos 3,655 9,138
Sismos (E1-Mw7.7) 12,472 281,180

Fuente: IDOM (2017).
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Escenario de
crecimiento sostenible

(intermedio o de consenso)

CRECIMIENTO COMPACTO

El escenario intermedio se caracteriza por un crecimiento compacto de la huella urbana vy la
abundancia de los conjuntos habitacionales dispersos que responden a la tendencia inmobiliaria
actual. Aumenta la densidad habitacional y se promueven nuevas centralidades para diversificar
los usos del suelo en distintos sectores de la ciudad. Asimismo, las centralidades se conectan
a través de corredores urbanos con un servicio de transporte publico de mayor calidad que el
actual, y se eliminan los casos de poblaciéon en riesgo por inundaciones y deslizamientos. Este
escenario se construyd a partir de las aportaciones sobre la vision de ciudad que tienen actores
clave del municipio, y las distintas medidas urbanas y de mitigacion de riesgos de amenazas
naturales se retoman en las lineas estratégicas y acciones del Plan de Accidon (tercera parte).

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

HUELLA URBANA DEL ESCENARIO INTERMEDIO
DE TAPACHULA

- Areas naturales

- Areas verdes cualifi

Area de contengenci

ESTUDIOS BASE

Fuente: IDOM (2017).
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Los principales criterios para la elaboracidn del escenario intermedio se enlistan a continuacion:

REGENERACION URBANA

¢ Al aumentar la densidad cualificada, vy pro-
mover la consolidacion y ocupacion de algunos
vacios urbanos, aumenta la capacidad de carga
de la huella urbana actual. Se prioriza el desa-
rrollo urbano al interior del anillo que se forma
entre la carretera 200 vy el libramiento sur.

e Se realojan los asentamientos precarios
ubicados en las zonas de riesgo alto y no mitiga-
ble por inundacidn, sobre todo aquellos ubicados
en las margenes de los rios Coatan y Texcuyua-
pan. En estas zonas se realizan intervenciones
paisajisticas para recuperar y transformar el sue-
lo en areas verdes y permeables.

* Se aprovechan algunos vacios urbanos y subuti-
lizados, y se recuperan algunos edificios abandona-
dos o en desuso. Otros se recuperan para generar
nuevas areas verdes y espacios publicos.

¢ Con el objetivo de diversificar los usos del
suelo en aquellas zonas de la ciudad que actual-
mente son mayormente residenciales, se crean
nuevas centralidades de usos mixtos al sur y nor-
te de la ciudad: en la avenida Central Norte en la
Colonia 5 de Febrero, la avenida Central Sur en la
Estacion del Ferrocarril, la Feria Internacional de
Tapachula, la Glorieta Independencia y Solidari-
dad, INDECO Cebadilla, Gardenias, y Los Laureles.

¢ Se consolida un sistema de corredores urba-
nos gue conectan las nuevas centralidades vy el
centro de la ciudad.

* Se recupera la antigua via del ferrocarril para
crear un nuevo parque lineal que corre del libra-
miento sur al centro y el poniente de la ciudad.
Ademas, se realiza una serie de intervenciones
paisajisticas al exterior de la ciudad, en la perife-
ria, para preservar el entorno ecoldgico y fungir
como limite natural para el crecimiento urbbano.

* Para reducir la congestién vial en el centro,
se propone la reorganizaciéon del sistema de
transporte publico con el fin de mejorar su con-
veniencia, y se sugiere implementar medidas

para gestionar la demanda de vehiculos priva-
dos que ingresan a este sector de la ciudad;
por ejemplo, limitar la oferta de estacionamien-
to y cobrar su uso.

EXPANSION URBANA

¢ Al aumentar la capacidad de carga dentro
de la huella urbana actual, se eliminan algunas
areas de crecimiento previstas en el Programa
de Desarrollo Urbano, principalmente aque-
llas ubicadas al norponiente y nororiente de
la ciudad, en zonas de laderas que presentan
pendientes altas y riesgos por deslizamientos.

* Se consolidan los barrios existentes y nticleos
exteriores en la periferia de la ciudad, y se li-
mita su expansion, principalmente en las colo-
nias Loma Linda y El Vergel al norponiente de la
ciudad sobre la carretera 200, la localidad 20 de
Noviembre al norte, Jardines de Chiapas y Luis
Donaldo Colosio | al nororiente, vy las localidades
Alvaro Obregon vy Viva México al poniente.

¢ Se inhibe el crecimiento urbano disperso y
distante a lo largo de las carreteras 200 y 225.

» Se elabora un plan parcial para planear y or-
ganizar el crecimiento futuro en los terrenos
vacantes al suroriente de la ciudad, al interior
del libramiento sur.

¢ En un escenario de desarrollo sostenible se
contiene el crecimiento urbano a lo largo de la
carretera 125 y en torno a la localidad de Puer-
to Madero. Asimismo, se consolida la ciudad de
Tapachula, en donde se incrementa la oferta de
vivienda, sobre todo al suroriente. Se aprovecha
la implantacion de la ZEE para promover la dota-
cion de servicios y el mejoramiento integral de la
localidad de Puerto Madero.
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CLASES DE ANALISIS DEL ESCENARIO INTERMEDIO DE
TAPACHULA

El clase

- Agroparque

- Barrio de clase baja
- Barrio de clase media
- Barrio de clase media-alta (tipo campestre)
- Barrios de clase muy baja

- Barrios de clases alta -
- Colonia cerrada de clase péja 3
- Colonia cerrada de clase'tniedia

- Comercial
- Equipamentos

- Equipamentos especiales
- Expansion del centro, clase media

- Industrial
- Institucional

- Mixto de nucleo rural vinculado al turismo
- Mixto del centro, clase media -
- Nucleo exterior :
- Puerto/aeropuerto

- Residencial multifamiliar clase media
- Residencial multifamiliar clase media-baja
- Residencial multifamiliar clase media-alta
- Residencial unifamiliar de‘clase bgja

&

- Residencial unifamiliar de clase muy baja
L’

- Suburbio residencial de clase baja

- Suburbio residencial de clase media

- Usos mixtos asociados a ejes, clase alta

- Usos mixtos as
- Usos mixtosd

- Usé mixtos de d ,gidad media
| Via'gg_-;@ | 1180,000

B vivienda ;tq%al‘ \
B Areas natural

jados a ejes, clase baja

. Ita densidad

[ Areas verdes Cua

Fuente: IDOM (2017).
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CONTROL DE EMISIONES

Para este escenario, se propone el desarrollo de acciones especificas que tienen el propdsito
de reducir el consumo de energia, fortalecer formas de movilidad mas limpias y amigables con
el entorno, y promover tecnologias y comportamientos que reduzcan el consumo de combusti-
bles fosiles. Bajo este escenario, se podria disminuir un total de 1,399,746 t CO,e al 2050 y con-
seguir un ahorro energético de 97,823 tep y 361,812 tep a 2030 y 2050, respectivamente. Esto
supone una disminucién de 17% sobre el escenario tendencial (con ZEE) en 2030, y un 20% en
2050. Ello implica que el balance de emisiones total del drea de estudio en el afno 2050 sea de
5,748,546 t CO_e (1110 t COe/habitante) frente a las 7,148,292 t CO_e (13.81t CO_e/habitante)
del escenario tendencial.

EMISIONES PER CAPITA EN LOS ESCENARIOS
(T CO,E/HAB. ANO)
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=
]
,

12,00

10,00 ,/
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0,00
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=== Escenario tendencial mmm==  Escenario 6ptimo

Fuente: IDOM (2017).

La implementacion de la bateria de medidas de mitigacion del cambio climatico en el escenario
inteligente no solo aporta beneficios al desarrollo sostenible del drea, sino algunos colaterales para
la mejora de la calidad del aire en el municipio de Tapachula. De esta forma, se estima que, con su
implementacion, se lograria una reduccion de contaminantes criterio, sobre todo de mondxido de
carbono (CO) y dxidos de nitroso (NOx) con un 41%y 20.6% de reduccion respectivamente.

EXPOSICION Y VULNERABILIDAD

Para el escenario sostenible se estima que las afectaciones sean menores, debido a la implementa-
cion de medidas de prevencion y mitigacion, de caracter estructural o no estructural. Las medidas
gue se proponen en el Plan de Accidén permitirian reducir los riesgos a deslizamientos, inundaciones
y sismos en los que actualmente vive una proporcidén importante de la poblaciéon de Tapachula.

BASES PARA LA ACCION
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ESTUDIOS BASE

COMPARATIVO DE LAS VIVIENDAS AFECTADAS EN LOS
ESCENARIOS ACTUAL Y TENDENCIAL ANTE
AMENAZAS NATURALES

112,472

120,000

100,000

80,000

60,000

40,000

20,000
4,713

0 I

Modelo actual Escenario tendencial

577

. Inundaciones . Deslizamientos . Sismos

Fuente: IDOM (2017).

Se observa gue el escenario tendencial en Tapachula presenta un aumento cercano a 140% de
viviendas afectadas para las amenazas de inundaciones y sismos. Esto se debe a la expansion
de asentamientos irregulares, asi como a la invasion de las riberas de los tres rios (hoy desocu-
padas), en especifico la zona suroeste del Coatadn vy el sur del Texcuyuapan. En el caso de los
movimientos de remocién en masa, el aumento de viviendas en riesgo es casi de 600%, por
la ocupacion de laderas montafiosas de la zona oeste en Nueva 18 de Octubre, Loma Linda; al
norte en Barrio Nuevo, El Girasol, Jardines de Chiapas; vy al este en San Agustin, 12 de Octubre,
Loma Bonita y Lomas de San Angel.
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CRECIMIENTO URBANO

En el escenario de crecimiento urbano tendencial, la superficie crece 5,375 hectadreas a 2050, es
decir, 101% con respecto de la superficie actual, porcentaje de crecimiento que duplica el de la
poblacidn. En este escenario, la densidad media bruta de la ciudad disminuye de 53 a 40 hab/
ha respecto de la situacion actual; similarmente, la densidad media construida decrece, de 18 a
16 viviendas por hectédrea. Finalmente, la razéon de areas verdes disminuye de 1.3 a 0.4 m%/hab,
al ano 2050.

Por el contrario, en el escenario de crecimiento urbano intermedio, la superficie crece 1,593 hec-
tareas, es decir, 29.9% con respecto de la superficie actual, lo cual representa un porcentaje de
crecimiento casi al 50% del crecimiento poblacional. Asi, la poblacidn crece casi el doble que la
superficie, lo cual refleja un crecimiento compacto y mas denso. En este escenario, la densidad
media bruta de la ciudad aumenta de 53 a 62 hab/ha respecto de la situacion actual; similar-
mente, la densidad media construida aumenta de 18 a 25 viviendas por hectarea. Finalmente, la
razon de areas verdes crece de 1.3 a 8.3 m2/hab, al ano 2050.

COMPARATIVA DE HUELLA URBANA POR ESCENARIOS
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Fuente: IDOM (2017).

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA ESTUDIOS BASE

COMPARATIVA DE DENSIDAD DE POBLACION
POR ESCENARIOS
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COMPARACION DE LA DENSIDAD MEDIA CONSTRUIDA
(VIVIENDAS POR HECTAREA), POR ESCENARIO
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Fuente: IDOM (2017).
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El escenario tendencial presenta un mayor costo de inversidon para servir infraestructuras, que
llega a mas de 9 mil millones de dodlares, debido a que el incremento de la poblacién asentada
se dara fuera de la huella urbana, obligando a crear nuevas infraestructuras para albergar los
crecimientos futuros en dreas mas alejadas de la huella urbana consolidada. El costo de infraes-
tructura para el escenario tendencial es, por lo tanto, 468% mayor al del escenario intermedio,
gue requeriria una inversion total de alrededor de 1,995 millones de ddlares.

COMPARATIVA DE COSTOS DE URBANIZACION POR ESCENARIOS

10,000 Mill.

9,000 Mill.
8,000 Mill.
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usD
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usD
usD
usD
usD
usD
usD
usD
usD

+48%

~—

TENDENCIAL INTERMEDIO

Escenarios de crecimiento urbano

En el capitulo 8 se presenta un portafolio completo de acciones que retoman las propuestas
para avanzar hacia el escenario de crecimiento sostenible planteado en estos estudios.

Fuente: IDOM (2017).
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¢En donde nos enfocamos?

Los diagndsticos sectorial y territorial mostrados en los capitulos anteriores constituyen los
primeros pasos para identificar los desafios que afronta Tapachula para redirigir su crecimiento
hacia un modelo mas sostenible. Los problemas, en varios de ellos, parecen ser criticos:

PRIORIZACION DE TEMAS CRITICOS

A.

El deteriorado e insuficiente
sistema de saneamiento de
las aguas residuales.

La vulnerabilidad de una
importante proporcion de

la poblacion y viviendas
ante amenazas naturales
que podrian ser mas criticas
en escenarios de cambio
climatico.

C.

La insuficiente capacidad del
municipio para recolectar

y disponer de los residuos
sdlidos.

D. E.

Los altos niveles de
pobreza e inequidad
social que se
reflejan en el uso del
espacio.

La desescolarizacion
de los jovenes y la
falta de empleo bien
remunerado.

F.

La inseguridad
ciudadanay
violencia de género.

G.

La falta de
autonomia del
municipio en la
gestion de recursos
financieros.

Todos estos temas se presentan con caracter urgente, pero no son iguales; cada uno tiene efec-
tos desproporcionados sobre sectores especificos de la poblacion, y cada uno de ellos tiene
potenciales distintos de transformacion. Entonces, épor donde empezar?

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

A pesar del nivel de criticidad y urgencia de
los problemas detectados, Tapachula, al igual
qgue la mayoria de los gobiernos locales en
la regidn, tiene recursos limitados y falta de
capacidades para resolverlos. Uno de los ele-
mentos valiosos de la Metodologia CES es
que, después de realizarse una evaluacion pa-
nordmica de la ciudad, se identifican los temas
con mayor potencial estratégico y con mas
impacto; dicha identificacion se hace a tra-
vés de varios filtros. De esta forma, es posible
presentar propuestas de gestion e inversion en
areas que desencadenen impactos multiplica-
dores para el desarrollo sostenible de Tapachula
en el corto, mediano y largo plazos.

PRIORIZACION

Para ello, se evaluan los temas en funcidén de:

1) Su desempeiio en el diagndstico multisecto-
rial (semaforos de indicadores).

2 La importancia que le asigna la ciudadania.

3) Los beneficios econémicos que arrojaria a
la ciudad.

4) El impacto que tienen sobre el cambio cli-
matico y la reduccién de riesgos.

5) El grado de interrelacién con otros temas
clave, segtin lo ponderado por especialistas.
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Este proceso de evaluacidon se denomina prio-
rizacion y se realiza a través de la aplicacion de
los siguientes cinco filtros:

1. DIAGNOSTICO MULTISECTORIAL.
Recoge los resultados de la evaluacion de in-
dicadores descrita en el capitulo 5.

2. FILTRO DE OPINION PUBLICA.

Se aplica una Encuesta de Opinion Publica
(EOP) para reconocer cudles son los temas
gue Mmas preocupan a la poblacion en térmi-
nos de la sostenibilidad de su ciudad.

3. FILTRO ECONOMICO.

Este filtro pondera los temas a partir del impacto
gue se considera que tienen sobre la competiti-
vidad y el desempefio econdmico del municipio.

4. FILTRO AMBIENTAL.

Prioriza los temas considerando su contribu-
cion a la mitigacion de emisiones GEl y a la
reduccion de los riesgos estudiados (inunda-
ciones, deslizamientos y sismos).

5. FILTRO DE GRADO DE INTERRELACION O
MULTISECTORIALIDAD.

Este filtro valora la interrelacidon de los temas,
es decir, el impacto positivo o negativo que
cada uno tiene sobre los demas.

Una vez terminado este proceso y con el ob-

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

jetivo de establecer una jerarquia de actua-
cion entre las adreas de oportunidad detecta-
das, se desarrolla un ejercicio de ponderacion.
Cadafiltro o criterio le asigna a cada tema una
puntuacidn dela 5, en donde 1es la prioridad mas
bajay 5 1la mas alta. Los temas gue resultaron
con mayor puntuacién en la sumatoria de las
valoraciones son los que se identifican como
prioritarios; para ellos, se realizan estudios adi-
cionales adicionales para profundizar el diag-
noéstico (capitulo 8).

El desarrollo del proceso de priorizacion re-
quiere tanto del conocimiento especializado
en cada tema, como de la comprensiéon de las
dindmicas urbanas y el funcionamiento coti-
diano de la ciudad desde la mirada de sus ha-
bitantes y gobernantes. Tras la aplicacion del
primer filtro multisectorial del capitulo 5, en
las secciones siguientes se resumen los prin-
cipales hallazgos de las cuatro fases del ejer-
cicio de priorizacion. El capitulo concluye con
los temas priorizados en Tapachula.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

1. FILTRO TECNICO O
SITUACION DE LOS TEMAS
Ejercicio de levantamiento
de indicadores y
semaforizacion: verde,
amarillo o rojo.

CAPAS DE FILTROS

2. FILTRO TECNICO
OPINION PUBLICA
La importancia de cada
tema para la ciudadania.

PRIORIZACION

3. FILTRO DE IMPACTO
ECONOMICO

Estimacidon de los beneficios
socieconimicos que se
obtendrian al resolver la
problematica o del costo de
la inaccion en el tema

para la sociedad.

4. FILTRO AMBIENTAL
CAMBIO CLIMATICO

Se analiza la vulnerabilidad
del tema al cambio climatico
y la capacidad de mitigacion
de la emision de GEI.

5. FILTRO DE GRADO DE INTERRELACION O

MULTISECTORIALIDAD

Valora la integralidad de los proyectos a través del impacto
de cada tema con respecto a otros sectores.
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opinion publica

A partir de una encuesta de opinidn publica,
este filtro identifica la percepcidn de los ciu-
dadanos sobre los problemas de la ciudad.
Los objetivos de la encuesta y el filtro son:
“medir la percepcion ciudadana frente a los
diferentes componentes del entorno urbano
y ofrecer una vision subjetiva frente al estado
de la ciudad” (BID, 2016b, p. 17).

Para la aplicacion de la EOP se considerd
como universo de estudio a todos los habi-
tantes de 18 y mas anos de edad que vivieran
en la ciudad de Tapachula y las localidades
urbanas conurbadas de interés (Los Cafetales
y Raymundo Enriguez). La encuesta se levan-
to del viernes 10 al lunes 13 de febrero de 2017
con el fin de no subrepresentar al segmen-

to de poblacion econdmicamente activa. La
tasa de respuesta fue de 60.1% vy el tamano
de la muestra fue de 650 casos . Se considerd
un nivel de confianza de 95% vy el margen de
error para la estimacion de proporciones a la
poblacion total fue de +4.4%.

La informacion del IMU 2010, estimado por el
Consejo Nacional de Poblacion con base en
el censo de poblacién vy vivienda 2010 fue la
base para el calculo de la muestra. En la tabla
se observa la poblacion de Tapachula de 18
anos y mas segun el estrato de marginacion al
que pertenece; por su parte, el mapa identifi-
ca los estratos de marginacion utilizados para
el muestreo en Tapachula.

ESTRATIFICACION DE LA EOP, SEGUN GRADO DE MARGINACION (IMU), 2010

GRADO DE POBLACION DE
MARGINACION 18 ANOS Y MAS
Muy bajo 5,863

Bajo 17,689

Medio 57,799

Alto 37,428

Muy alto 17,831

Sin dato* 349

Total 136,959

TAMANO DE
LA MUESTRA

130
130
130
130
130
NA
650

* Por razones de confidencialidad, INEGl y CONAPO no presentan datos para ciertas AGEB.

Fuentes: INEGI (2010); CONAPO (2010).

La tasa de respuesta de una encuesta se refiere a la proporcion de encuestas que efectivamente se completan en relacién con
las que se intentan. La EOP de Tapachula comprendié el levantamiento efectivo de 650 encuestas, pero el numero de intentos

fue mas alto porque 40% de las personas a las que se solicité encuestar no aceptaron responder las preguntas.

BASES PARA LA ACCION
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iNDICE DE MARGINACION URBANA, 2010

I:] Muy bajo
- Bajo
- Medio
B Ao
- Muy alto

indice de Marginacién Urbana, 2010 Fuente: CONAPO (2010).

El disefio general del muestreo fue elaborado por el CIDE. Se trata de un muestreo probabilistico, estratificado por grado
de marginacion. Cada uno de los estratos estd conformado por AGEB, seleccionadas con probabilidad aproximadamente
proporcional al tamano. Al interior de cada AGEB, los habitantes se agrupan en manzanas y luego en viviendas para su
seleccion probabilistica. La primera unidad de muestreo es la AGEB y la ultima el entrevistado en la vivienda.

PRIORIZACION
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En la presente seccidn se describen algunos de los resultados mas importantes de la percep-
cién ciudadana sobre los distintos temas que abarca la Metodologia CES. Al final, se presen-
tan los resultados de la aplicacién del filtro de opinién publica.
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AGUA

45% LOs

SERVICIO: AGUA POTAEBLE

PRIORIZACION 307

36%

ABASTO DEL AGUA

BUENO/MUY BUENO Y

« El 13% de la poblacidon de Tapachula dice
no tener acceso al servicio de agua potable
por ningun medio. Entre quienes si cuentan
con tal servicio, 45% lo calificd como bueno
o muy bueno.

48% 3}

INUNDACIONES

INGRESO EN VIVIENDA

BUENO/MUY BUENO Y

* Respecto a la continuidad del servicio, la po-
blacion esta dividida: 36% dijo que es bueno
o muy bueno, 31% que es regular y 30% que
la continuidad del abasto de agua es mala o
muy mala.

* En lo concerniente a las inundaciones, 23%
de la poblacion afirma gue su colonia se ha
inundado en el ultimo afilo como consecuen-
cia de las lluvias; el 48% de ellos manifestod
gue el agua ingreso a su vivienda.

éCOMO CALIFICARIA EL SERVICIO DE AGUA POTABLE QUE RECIBE EN SU HOGAR?

B MUY BUENO/BUENO
H NI BUENO NI MALO

H MALO / MUY MALO
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SANEAMIENTO Y DRENAJE

26%

AGUAS NEGRAS

BASES PARA LA ACCION
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58% i

CONTAMINACION EN RIiOS

DESBORDE DE DRENAJE

* 26% de la poblacidon ha visto aguas negras
corriendo por la calle y 19% ha experimentado
desbordes del sistema de drenaje.

RiOS QUE ATRAVIESAN LA CIUDAD
Y AFECTAN LA CALIDAD DE VIDA

* 58% de la poblacién considera que la conta-
minacion de los rios que atraviesan la ciudad
afecta mucho su calidad de vida.

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

57% i

RECOLECCION DE BASURA

50%

RECOLECCION DE BASURA

CUENTAN CON SERVICIO (
DE RECOLECCION EN SU CASA

* Solo 57% de la poblacion dice contar con
servicio de recoleccion de basura en la puerta
de su casa, 13% la deja en la esquina proxima
a su hogar para que la recoja el camion y 8%
la entrega a los tricicleros; 6% dice ubicar un
contenedor para depositar la basura a menos
de una cuadra de su casa.

INSATISFECHO CON LA FRECUEN-
CIA DEL SERVICIO

* 50% de la poblacion dice estar insatisfecho
con la frecuencia del servicio de recoleccion.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

97%

BASURA

PRIORIZACION

93% €

SEPARACION DE RESIDUOS

DISPUESTA A SEPARAR LA BASURA
EN CASA CON UN PROGRAMA DE
SEPARACION DE RESIDUOS.

* 97% de la poblacion dijo estar dispuesta a
separar la basura en casa si hubiera un pro-
grama de separacion de residuos.

46% il

RECOLECCION DE DESECHOS

SERVICIO DIARIO

APORTACION A LA MEJORA DE LA
CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE.

* 93% de la gente opind que la separacion de
residuos aportaria mucho a la mejora de la ca-
lidad del medio ambiente en la ciudad.

« El 46% de la poblacién de Tapachula tiene
servicio diario de recoleccién de desechos,
mientras que 18% sdélo cuenta con dicho ser-
vicio cada siete dias, 12% cada tres dias y 10%
cada dos dias. El 3% de la poblacién no cuen-
ta con ninguna alternativa de recoleccion, asi
gue guema la basura o la tira en las barrancas.

éCUAL ES SU NIVEL DE SATISFACCION CON LA FRECUENCIA CON QUE PASAN A RECOGER

LA BASURA?

B MUY SATISFECHO/SATISFECHO
B NI SATISFECHO NI INSATISFECHO
B INSATISFECHO/MUY INSATISFECHO
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PROBLEMAS CON LA RECOLECCION DE BASURA

Respuesta promedio

1]

-
4
s
I -
[ B

*Una respuesta promedio mds alta indica una percepciéon mds grave del problema. La escala va de 1 a 10.
Fuente: CIDE (2017).
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ENERGIA

26% @

ENERGIA ELECTRICA

PRIORIZACION

59%

TENSION ELECTRICA

CORTES DE ENERGIA

* En 26% de los hogares, los cortes de energia
eléctrica se presentan alguna vez al afo y, en
11%, cada dos o tres meses.

ALTIBAJOS EN TENSION

* 59% de los hogares casi nunca o nunca su-
fren altibajos en la tension eléctrica.

INEQUIDAD URBANA

58%

INGRESO

31% w2

FALTA DE INGRESOS

NECESIDADES BASICAS

* Para el 58% de la poblacién, su ingreso es
suficiente para cubrir las necesidades basicas,
29% tiene dificultades para cubrir sus gastos y
a 3% no le alcanza para los elementos basicos.

79% A

CALIDAD DE VIVIENDA

SATISFECHO/BUENOY

SIN DINERO PARA COMPRAR
COMIDA

* 8% de la poblacidon ha tenido dificultades
para pagar la luz en el Ultimo aflo y 31% se ha
guedado sin dinero para comprar comida.

* 79% de los habitantes de la ciudad se mues-
tran satisfechos con la calidad de su vivienda;
71% dice que es vivienda propia y 19% es al-
quilada.
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PROBLEMAS CALIDAD DE VIDA VIVIENDA

¢EN CUAL DE ESTAS SITUACIONES UBICA A SU FAMILIA EN CUANTO A INGRESOS?

B LE ALCANZA, PUEDE AHORRAR

Bl LES ALCANZA JUSTO, SIN GRANDES DIFICULTADES

B NO LES ALCANZA, TIENEN DIFICULTADES

B NO LES ALCANZA, TIENEN GRANDES DIFICULTADES
NS / NR (NO SABE/NO RESPONDE)

29 3%

LA VIVIENDA QUE HABITA

B FUE CONSTRUIDA POR USTED MISMO
Y SU FAMILIA CON SUS PROPIAS MANOS

B FUE CONSTRUIDA CONTRATANDO OBREROS

B FUE COMPRADA YA CONSTRUIDA
B NS / NR (NO SABE/NO RESPONDE)

Problemas con la calidad de la vivienda
*Una respuesta promedio mds alta indica una percepciéon mas grave del problema. La escala va de 1 a 10.
Fuente: CIDE (2017)
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66%

CONTAMINACION DEL AIRE

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

29%

CONTAMINACION DEL AIRE

QUEMA DE BASURA

* Las principales fuentes de contaminacion
del aire, segun la poblaciéon, son: la quema
de basura o materiales 66%, el olor a basura
60%, las emisiones de los vehiculos 42% vy las
emisiones de fabricas 16%.

ENFERMEDADES RESPIRATORIAS

* En 29% de los hogares se han presentado
enfermedades respiratorias en el Ultimo ano.

CAMBIO CLIMATICO Y DESASTRES NATURALES

69%

CLIMAS EXTREMOS
CON MAYOR REINCIDENCIA

* Una alta proporcién de los “tapachultecos”
69% considera que los eventos climaticos ex-
tremos (inundaciones, olas de frio y de calor,
temporales, etc.) ocurren mas seguido que
antes y afectan su calidad de vida.

USO DEL SUELO

31% O

ESPACIOS PUBLICOS

7% sl

ESPACIOS PUBLICOS

FALTAN ESPACIOS

* Una tercera parte de la poblacion 31% de Ta-
pachula afirma que no hay espacios publicos
en su colonia.

POBLACION QUE ACUDE A ESPACIOS
PUBLICOS DE SU COLONIA

* 6% acude todos los dias a espacios publicos
cercanos a su colonia, y 20% no asiste casi
nunca o nunca.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

ESPACIOS PUBLICOS ~
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70% [

ESPACIOS PUBLICOS ~

MUY AGRADABLES v

« Unicamente 48% de la poblacion coincide
en gue los espacios publicos de la ciudad son
agradables o muy agradables, y una propor-
cion aun mas baja 26% considera que estan
bien mantenidos.

ESPACIOS PUBLICOS INSUFICIENTES

* 70% de quienes asisten a espacios publicos
sostienen que son insuficientes y 45% opina
gue son inseguros.

TRANSPORTE

61% &

TRANSPORTE PUBLICO

37% &

TRANSPORTE PUBLICO

USO DIARIO

* 61% de la poblacion utiliza el transporte pu-
blico diariamente, y s6lo 13% no lo utiliza nun-
ca O casi nunca.

79%

TIEMPO DE TRANSPORTE

CONSIDERAN QUE SU TIEMPO DE
DESPLAZAMIENTO ES ADECUADO

BUENO O MUY BUENO

* 37% de los habitantes de la ciudad califica
al transporte publico como bueno o muy bue-
no, 35% como regular, y 27% considera que es
malo o muy malo.

* Los tapachultecos invierten, en promedio,
23.2 minutos en sus viajes mas habituales al
trabajo o a la escuela. Entre quienes utilizan
el transporte publico, 79% consideran que su
tiempo de desplazamiento a los lugares mas
comunes es adecuado, y soélo 21% cree que es
demasiado tiempo.

Las personas que no utilizan el transporte publico son las que consideran que la movilidad ha
empeorado (también son quienes peor califican al transporte publico), mientras que quienes
mas utilizan el transporte publico para sus traslados habituales coinciden en que la movilidad
de la ciudad ha permanecido igual de bien en el Ultimo afo.
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La calificacion sobre la calidad del transporte publico varia segun la edad del encuestado. Las
personas de mayor edad tienden a calificar negativamente el servicio de transporte, lo cual su-
giere que no es adecuado a sus necesidades de accesibilidad (p.e., facilidades para subir y bajar
de la unidad, introducir sillas de ruedas, etc.).

éCOMO CALIFICARIA LOS SIGUIENTES ASPECTOS DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLI-
CO EN SU LOCALIDAD?

61% 26% 11%

Frecuencia de los autobuses
durante el dia

41% 33% 23%

Frecuencia de los autobuses
durante la noche

61% 28% 10%

Precio del pasaje

39% 31% 27%

Comodidad durante
el viaje

48% 33% 19%

Limpieza de
autobuses

31% 33% 36%

Amabilidad de

los choferes [ "
[ [ [
Muy bueno / Bueno Ni bueno ni malo Malo / Muy malo NS/NR (No sabe/

No responde)

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

CALIFICACION SOBRE EL TRANSPORTE PUBLICO

Transporte

\:] Bueno

- Ni bueno ni malo
- Malo

Calificacion sobre el transporte publico
Fuente: CIDE (2017).
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. . . CONECTIVIDAD
CALIFICACION DEL TRANSPORTE PUBLICO, SEGUN EDAD

- 70% 753% |o

/70 TELEFONIA FIJA TELEFONIA MOVIL

o0 POBLACION QUE NO TIENE TELEFO-| BUEN SENAL DE TELEFONIA MOVIL
50 NiA FIJA EN SU HOGAR

« 70% de la poblacidn de Tapachula no tiene * La calidad de la telefonia movil es buena se-
40 telefonia fija en su hogar, mientras que 80% gun el 73% de los usuarios, mientras que 19%
tiene teléfono celular. considera que es regular y 7% que es mala.
30
20

’ 31% & 67%

MODA (EDAD)

Muy Bueno Ni Malo Muy NS/NR
bueno bueno ni malo (No sabe/
malo No Responde)

* Las principales acciones que sugieren los ciudadanos para optimizar la movilidad son: mejorar
las vialidades 16%, adquirir mas unidades de transporte publico 13%, capacitar a los operadores
de transporte publico 11%, instalar topes 8% vy que los operadores de transporte reciban mejor

educacion vial 8% .

Calificacion del transporte publico, segun edad
Fuente: CIDE (2017).

SERVICIO DE INTERNET

CONEXION DE INTERNET

EMPLEO

64%

EMPLEO ACTUAL

POBLACION PREOCUPADA POR
QUEDARSE SIN TRABAJO

* Un elevado porcentaje de la poblacion 64%
se encuentra preocupado o muy preocupado
de quedarse sin trabajo, o de no encontrar
empleo en los préximos 12 meses.

POR FALTA DE RECURSOS

* EI 31% de quienes carecen del servicio de in-
ternet sefalaron que es por falta de recursos.

HABITANTES QUE NO TIENEN
CONEXION DE INTERNET

* 67% de los habitantes no tienen conexién
a internet; de ellos, 49% reciben la sefial de
forma inaldmbrica y 47% por conexién alam-
brica. La velocidad de la conexion es buena
segun el 55% de los usuarios, regular segun el
31% y mala segun el 14%.

EDUCACION

50% =

EDUCACION SUPERIOR
DE BUENA CALIDAD

* S6lo 39% de la poblacidon considera como
buena la calidad de la educacidn primaria,
52% tiene la misma opinidén sobre la educa-
cién secundaria 'y 50% sobre la educacion su-
perior.
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SEGURIDAD

57%

SOBRE LA SEGURIDAD

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

75%

PROBLEMAS DE SEGURIDAD

PERSONAS QUE NO SE SIENTEN
SEGURAS EN LA CIUDAD

* 57% de los habitantes de Tapachula no se sien-
ten seguros en la ciudad y 50% ellos no se
sienten seguros ni siquiera en la colonia don-
de viven.

LA SEGURIDAD HA EMPEORADO EN
LA CIUDAD EN EL ULTIMO ANO

* 75% de la poblacidn opina que la seguridad
ha empeorado en la ciudad en el Ultimo afo y
73% no tiene confianza en la policia munici-
pal. Las tres zonas de Tapachula que la gen-
te identifica como mas inseguras son la zona
centro 24%, la colonia Indeco Cebadilla 14% v
la colonia 11 de Septiembre 7%.

CONSIDERA USTED QUE EN EL ULTIMO ANO LA SEGURIDAD EN LA CIUDAD

Para obtener estas respuestas se realizé una pregunta abierta cuyos multiples resultados fueron codificados posteriormente.

Por esta razdén, la suma de los porcentajes no es 100%.

B MEJORO

W SIGUIO IGUAL

B EMPEORO

¥ NS / NR (NO SABE/NO RESPONDE)

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

SALUD

67%

SALUD

PRIORIZACION

52%

SERVICIOS DE SALUD

BUENO/MUY BUENO Y

* 67% de la poblacién considera que su esta-
do de salud es bueno o muy bueno.

43%

SERVICIOS DE SALUD

CUENTAN CON SEGURO MEDICO
DEL IMSS Y EL ISSSTE

HABITANTES SATISFECHOS CON(
LOS SERVICIOS SANITARIOS

* 52% de los habitantes se encuentran satisfe-
chos con los servicios sanitarios, 25% los cali-
fican de insatisfactorios y 21% considera que
son regulares.

* La cobertura de los servicios de salud aun no
alcanza a todos los tapachultecos: 43% tiene
seguro meédico en el IMSS vy el ISSSTE, 27%
cuenta con seguro popular, 6% se atiende con
médicos privados o posee un seguroy 22% no
cuenta con ninguna cobertura de salud.

TRANSPARENCIA

O

55% Il

TRANSPARENCIA MUNICIPAL

POBLACION QUE OPINA
QUE LA TRANSPARENCIA ES MALA

* 55% de la poblacion opina que la transpa-
rencia municipal es mala, 28% dice que es re-
gular, y solamente 11% afirma que es buena o
muy buena.
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GESTION PUBLICA MODERNA

88%

* 88% de la poblacion desconoce la pagina
web del gobierno municipal. Entre quienes la

BASES PARA LA ACCION

EN TAPACHULA PRIORIZACION

PRIORIZACION DE LOS CIUDADANOS

Ademas de las preguntas en cada sector, se incluyeron dos preguntas especificas para conocer
el tema que los tapachultecos identifican como prioritario. En la primera pregunta se les pide
calificar de 1a 10 el grado en que cada tema afecta su calidad de vida; en la segunda, eligen los
cuatro principales temas que mas los afectan. Los resultados de ambas preguntas se consolida-
ron y ponderaron para construir el Iindice de priorizacion intersectorial de la ciudadania, el cual

WEB DEL GOBIERNO MUNICIPAL

POBLACION QUE DESCONOCE
QUE EXISTE EL SITIO WEB

conocen, 45% opina que los servicios que se
prestan a través del portal son regulares, 30%
sostiene que son malos, y 21% indica que son
buenos o muy buenos.

GESTION PUBLICA PARTICIPATIVA

54%

PARTICIPACION PUBLICA

SOBRE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL

000

* 54% de la poblacién considera que no tiene
ninguna posibilidad de participar en las deci-
siones de la administracion publica municipal.

COMPETITIVIDAD

75% =

PROGRAMAS DE APOYO

"
82% >

PERSONAS QUE NO SABEN SI EXIS-
TEN PROGRAMAS PARA CREACION
DE NUEVOS NEGOCIOS

* 75% de los ciudadanos de Tapachula no sa-
ben si en su ciudad existen programas que
fomenten la creacion de nuevos negocios o
empresas, y tampoco tienen claro a qué ins-
tituciones de gobierno, empresas u otras ins-
tancias recurrir para facilitar la busqueda de
empleo.

NO SON ACCESIBLES

* 82% de los habitantes considera que no es
facil crear una nueva empresa o0 negocio en la
ciudad.

mide el nivel de criticidad de los temas de acuerdo con la opinidn de los encuestados.

En la siguiente tabla se muestran los diez principales problemas que detecta la poblacién:

SECTORES PRIORIZADOS POR LA POBLACION

PROBLEMAS CON EL SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS

PROBLEMAS DE SEGURIDAD CIUDADANA

FALTA DE TRANSPARENCIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL

PROBLEMAS CON EL SERVICIO DE AGUA POTABLE

ESCASEZ DE ESPACIOS PUBLICOS DISPONIBLES

DIFICULTADES PARA REALIZA TRAMITES EN EL AYUNTAMIENTO

FALTA DE PARTICIPACION EN LAS DECISIONES DEL GOBIERNO MUNICIPAL

PROBLEMAS CON LOS SERVICIOS DE SALUD

PROBLEMAS CON EL SERVICIO DE DRENAJE

PROBLEMAS POR TEMPORALES O LLUVIAS MUY FUERTES

=

)

[ON]

La EOP permitio¢ realizar un contraste con los
resultados que se obtuvieron en el diagndsti-
co multisectorial y tener una mejor perspecti-
va de cada tema considerando la percepcion
de los tapachultecos. Destaca, por ejemplo,
gue los temas de gestidon publica participativa
y transparencia no aparecen como criticos en
el ejercicio de indicadores, mientras los ciu-
dadanos los identifican como uno de los prin-
cipales problemas que afectan su calidad de

Sectores priorizados por la poblacidén
Fuente: elaboracion propia.

vida. Al mismo tiempo, la encuesta refuerza la
importancia de resolver los temas de recolec-
cion de residuos, seguridad ciudadana, servi-
cios de agua potable y saneamiento, escasez
de espacios publicos, y problemas de amena-
zas naturales. Los resultados de la encuesta
también permitieron comenzar a formular la
vision de ciudad que se plasma en la seccion
del plan de accidén.
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El desglose de los resultados del filtro de opinién ptiblica se muestra en la siguiente matriz: DE OPINION PUBLICA
CALIFICACION CALIFICACION FRECUENCIA FRECUENCIA FRECUENCIA FRECUENCIA SUMA SUMA DE PROMEDIO CALIFICACION POSICION
PROMEDIO PROMEDIO A COMO A CcCOMO A COMO A COMO DE FRENCUENCIAS NORMALIZADO FINAL (IPI)
NORMALIZADA PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA FRECUENCIA NORMALIZADA DE
TEMAS MENCION MENCION MENCION MENCION CALIFICACIONES

01 PROBLEMAS CON 5.47 7,671 35,887 6,220 4,506 4,252 50,865 6,947 7,309 7.4 4
EL AGUA POTABLE

02 PROBLEMAS CON 4.27 6,207 7,390 14,467 2,987 1,775 26,619 4,084 5146 52 9
EL DRENAJE

03 PROBLEMAS CON EL SERVICIO 710 9,659 33,977 25,479 12,846 4,414 76,716 10,000 9,829 10.0 1
DE RECOLECCION DE RESIDUOS

04 PROBLEMAS DE DISPONIBILIDAD 3.84 5,683 2,018 5,088 2172 4,218 13,496 2,535 4,09 4.2 19
DE ENERGIA ELECTRICA Y GAS

05 PROBLEMAS CON EL 4.80 5,683 1,026 1,422 4,663 1,409 8,520 1.947 4,400 4.5 16
SERVICIO TELEFONICO Y DE INTERNET

06 PROBLEMAS CON LOS 4.81 6,854 2,773 2,381 2,963 4,700 12,817 2,455 4,660 47 15
SERVICIOS EDUCATIVOS

07 PROBLEMAS CON LOS 5.83 8,110 2,946 4,677 10,507 13,018 31,148 4,619 6,364 6.5 8
SERVICIOS DE SALUD

08 PROBLEMAS DE CALIDAD 4.27 6,207 1,786 3,617 3,378 1,062 9,843 2103 4155 4.2 18
DE AIRE

08 PROBLEMAS RELACIONADOS 4.94 7024 3,548 5,324 3,447 2,301 14,614 2,667 4,846 4.9 12
CON EL CAMBIO CLIMATICO

10 PROBLEMAS POR RUIDOS 4.03 5,915 3,41 3,481 2,790 3,807 13,489 2,534 4,224 4.3 17
MOLESTOS

1 PROBLEMAS POR 4.85 6,915 3,378 5,991 5,571 4,826 19,766 3,275 5,095 52 10
TEMPORALES O LLUVIAS FUERTES

12 ESCASEZ DE ESPACIOS PUBLICOS 6.12 8,463 3,842 9,997 10,693 9,892 34,401 5,003 6,733 6.8 5
DISPONIBLES

13 PROBLEMAS CON EL TRANSPORTE PUBLICO 4.85 6,915 1677 2,651 5104 3,449 12,881 2,462 4,688 4.8 14

Y/O DERIVADOS DEL TRANSITO

14 PROBLEMAS DE SEGURIDAD CIUDADANA 7.07 9,622 7,634 15,692 18,603 13,774 55,703 7,519 8,570 8.7 2

15 FALTA DE PARTICIPACION EN LAS 6.80 9,293 886 6,280 8,221 7,481 22,868 3,642 6,467 6.6 7
DECISIONES DEL GOBIERNO MUNICIPAL

16 DIFICULTADES PARA REALIZAR TRAMITES EN 6.70 9171 1,632 4,387 1,672 8,489 26,180 4,033 6,602 6.7 6
EL AYUNTAMIENTO

17 FALTA DE TRANSPARENCIA DEL GOBIERNO 7.38 10,000 6,866 4,098 7,662 25,753 44,379 6,182 8,091 8.2 3
MUNICIPAL

18 INGRESOS INSUFICIENTES PARA CUBRIR 4.85 6,915 4,886 3,350 6,149 4,926 19,31 3,221 5,068 51 N
GASTO DE ALIMENTOS, VIVIENDA Y
TRANSPORTE

19 PROBLEMAS DE CALIDAD 3.99 5,866 1,760 2,367 1150 1,812 7,089 1,778 3,822 3.9 20
DE SU VIVIENDA

20 PROBLEMAS CON EL EMPLEO 4.63 6,646 4,269 4,285 4,530 3,759 16,833 2,929 4,788 4.9 13

21 NINGUNO 0.00 1,000 4,078 0 0] ] 2,078 1,423 1,21 1.2 21

22 TODOS 0.00 1,000 498 0 0 ] 1,000 1,000 1,000 52 22

Matriz de resultados del Filtro de Opinién Publica
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Filtro economico

El filtro econdmico busca identificar los impac-
tos econdmicos de cada problematica y el cos-
to de oportunidad de la inaccion actual. Para la
apliacacion de este filtro, la metodologia pro-
pone dos posibilidades: el método de evalua-
cion multicriterio o de decision cualitativa de
impacto econdmico; y el método de estimacion
de beneficios socioecondmicos. Para el caso de
Tapachula, se decidié utilizar la primera opcion.
A través de este método, se analiza el grado
de interrelacion del grado relativo de asocia-

cion entre cada area de accion potencial vy su
impacto probable en la economia de la ciudad.
Especificamente, se evalla el impacto de cada
tema en tres aspectos econdmicos: el crecimien-
to del PIB, la generacion de empleo vy la mejo-
ra de la competitividad de la ciudad. El analisis
agregado de estas tres variables permite verifi-
car el impacto de cada tematica en la economia
de la ciudad.

PROCEDIMIENTO DE APLICACION DEL FILTRO ECONOMICO

En primer lugar, se construyen tablas con los
datos estadisticos oficiales del municipio sobre
la contribucion de cada sector econdmico (pri-
mario, secundario y de servicios) al PIB munici-
pal y a la generacion de empleo.

Posteriormente, se identifican diez actores loca-
les que estén familiarizados con el municipio vy
qgue conozcan a profundidad los elementos que
frenan el desarrollo econdmico de la ciudad. A
cada actor entrevistado se le proporciona una
matriz en la cual relaciona los temas de la meto-

dologia (por ejemplo, movilidad) con los secto-
res de la economia (por ejemplo, industria).

Asimismo, se les proporciona una matriz de
competitividad, que asocia los temas del Pro-
grama CES con los aspectos de competitividad
de la ciudad. Los entrevistados utilizan estas
matrices para mapear las relaciones entre temas
y variables , y sus resultados permiten identifi-
car cuales son los mas prioritarios con respecto
al desempefo econdmico de la ciudad.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

PRIORIZACION

APLICACION Y RESULTADOS DEL FILTRO ECONOMICO

La aplicacion de este filtro estuvo a cargo del
CIDE y el equipo del BID, en una sesién en donde
participaron expertos del gobierno del estado de
Chiapas, de la Secretarias de Planeacion, Infraes-
tructura y Fomento Econdmico de Tapachula, de
las dependencias de planeacion de la region del
Soconusco, de la Universidad Politécnica de Ta-

pachula, de la COPARMEX, del Consejo de Opi-
nion Ciudadana y de la Delegacion de la Secreta-
ria de Economia en el estado de Chiapas.

Aligual que con los otros filtros, los datos para el
filtro econdmico se normalizaron y se pondera-
ron para volverlos comparables.

En la siguiente tabla se presentan los diez temas priorizados mediante este ejercicio:

SECTORES PRIORIZADOS POR EL FILTRO ECONOMICO

ENERGIA

MOVILIDAD Y TRANSPORTE
CONECTIVIDAD

EDUCACION
TRANSPARENCIA

SALUD

SEGURIDAD

MERCADO LABORAL
GESTION PUBLICA MODERNA

TEJIDO PRODUCTIVO

Fuente: elaboracién propia.
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MATRIZ DE RESULTADOS DEL FILTRO ECONOMICO MATRIZ DE RESULTADOS DEL FILTRO DE OPINION PUBLICA
AREA DE ACCION/ PIB EMPLEO COMPETITIVIDAD NIVEL1AL 5 POSICION DEL VALOR AREA DE ACCION/ PIB EMPLEO COMPETITIVIDAD NIVEL1ALS POSICION DEL VALOR
SECTORES PIB TEMA SEGUN (ESCALA SECTORES PIB TEMA SEGUN (ESCALA
VALOR NORMALIZADA) VALOR NORMALIZADA)
AGUA 4.5 2.7 1.8 3.0 24 3.6 )
INVESTIGACION, 31 3.2 3.2 3.2 23 3.8
DESARROLLO E
SANEAMIENTO Y 4.5 3.4 1.8 3.2 19 4.0 INNOVACION
DRENAUJE
, MERCADO LABORAL | 4.0 39 30 36 8 47
GESTION DE 3.9 34 24 32 20 3.9
RESIDUOS SOLIDOS
SECTOR FINANCIERO 4.0 22 30 34 15 4.3
ENERGIA 4.4 4.6 2.5 3.8 1 5.0
ENTORNO FISCAL 45 34 25 35 14 4.3
CALIDAD DEL AIRE 1.6 1.5 1.5 1.5 30 1.0 AMBIENTE DE 3.8 3.2 2.7 3.2 18 4.0
NEGOCIOS
MITIGACION DEL 1.9 21 2] 2.0 28 19 CONECTIVIDAD 4.9 3.9 2.6 3.8 3 4.9
CAMBIO CLIMATICO )
EDUCACION 3.9 4.4 29 37 4 4.8
RUIDO 2.2 2.0 12 1.8 29 1.5
SEGURIDAD 4.0 4.5 25 3.6 7 4.7
VULNERABILIDAD 25 34 18 26 27 29 SALUD 3.9 4.6 2.5 3.7 6 4.7
ANTE AMENAZAS

NATURALES EN EL
CONTEXTO DEL
CAMBIO CLIMATICO

SOSTENIBILIDAD FISCAL Y GOBERNABILIDAD
SOSTENIBILIDAD URBANA

AREA DE ACCION/ PIB EMPLEO COMPETITIVIDAD  NIVEL1ALS POSICION DEL VALOR
, ) ) SECTORES PIB TEMA SEGUN (ESCALA
AREA DE ACCION/ PIB EMPLEO COMPETITIVIDAD  NIVEL1ALS POSICION DEL VALOR VALOR NORMALIZADA)
SECTORES PIB TEMA SEGUN (ESCALA
VALOR NORMALIZADA)

USODELSUELOU 4.5 27 24 32 22 39 GESTION PUBLICA 4.4 31 3.2 3.6 9 45
ORDENAMIENTO DEL MODERNA
TERRITORIO
OFSISUALEAD 19 21 21 20 28 30 GESTION PUBLICA 3.7 29 31 3.2 17 40
URBANA PARTICIPATIVA
MOVILIDAD Y 4.4 4.3 2.8 3.8 2 5.0
TRANSPORTE TRANSPARENCIA 39 4.0 32 37 5 4.7
CAPITAL HUMANO 4.0 37 27 35 13 4.3

IMPUESTOS Y 3.5 3.7 3.4 3.5 12 45

AUTONOMIA
INTERNACIONA- 32 35 3.0 3.2 21 39 FINANCIERA
LIZACION
TEJIDO PRODUCTIVO 3.9 38 29 36 10 45 CALIDAD DE GASTO 3.4 2.8 25 29 25 3.4

PUBLICO
T8RO 36 3.9 3.2 36 M 4.5 SOSTENIBILIDAD 35 3.6 27 33 16 4.0
EMPRESARIAL

Matriz de resultados del filtro economico
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«El tema de energia
esta fuertemente
vinculado al de
oroduccion y empleo.»

De acuerdo con los resultados del
filtro econdmico, el tema de energia
aparece fuertemente vinculado al de
producciéon y empleo. Estos resulta-
dos sugieren una preocupacion por
el suministro constante y adecuado
de energia para el correcto funcio-
namiento de la actividad econdmica
en la ciudad que, de acuerdo con las
cifras del PIBM, se encuentra espe-
cializada en los servicios.

La movilidad y el transporte tam-
bién tienen un fuerte impacto en la
produccion y el empleo. Existe una
preocupacion por las deficiencias
en el sistema de transporte publico
y la manera en gque éste conecta a
los hogares con los centros de tra-
bajo. Aparentemente, los rezagos en
el tema de movilidad restan produc-
tividad y competitividad a la ciudad,
haciéndola menos atractiva para la
inversion.

La conectividad se relaciona fuerte-
mente con la produccidén. En las me-
sas de trabajo se enfatizd que uno
de los puntos cruciales para que la
ZEEPC funcione adecuadamente es
mejorar la infraestructura y las nue-
vas tecnologias de la comunicacion

(NTIC) en la ciudad, pues la pobla-
cion y los empresarios consideran
que actualmente es muy deficiente.
Se considera prioritario resolver este
rezago, con el fin de atraer inversio-
nes y mejorar la competitividad de
la ciudad.

La educacién se relaciona princi-
palmente con el empleo. El nimero
de egresados de la educacion supe-
rior es bajo vy la calidad del empleo
gue pueden conseguir en la ciudad
es deficiente. Se enfatizd la necesi-
dad de mejorar la calidad educativa
en todos los niveles y de vincular la
oferta educativa de nivel superior
con las necesidades del sector pro-
ductivo de la region.

La transparencia vuelve a aparecer
como tema prioritario. A través de
este ejercicio, su relevancia se aso-
cia con el empleo y con la produc-
cion. Se deduce que la opacidad del
sector publico puede generar incer-
tidumbre y desalentar la inversion
productiva en la ciudad.

‘JIN3IOI43d S35

O31dW3 13d dVvdalIvo V1 A Orvd s3 d01d3dNs

NOIDVONA3 V1 3d SsOdVvsS3Idod 3d Od3IWNN 13

-
A
>
r4
(7]
o
>
a
m
z
(2]
>

PRIORIZACION

NOIdVvONnas3s




PRIORIZACION

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

Filtro ambiental

Subfiltro 1
Mitigacion de GEI

El filtro ambiental o filtro de cambio climati-
co y riesgo de desastres se compone de dos
subfiltros: el de mitigacion de GEI, que busca
determinar el potencial de un tema especifico
de la metodologia en la reduccién de emisio-
nes GEI; y el filtro de riesgo ante amenazas
naturales, que analiza la vulnerabilidad de los

Subfiltro 2

Riesgo ante amenazas naturales

temas examinados ante amenazas de inunda-
cion, deslizamientos y sismos.

El filtro ambiental fue aplicado por la empre-
sa consultora IDOM Ingenieria, S. A. de C. .
como parte de los estudios base descritos en
el capitulo 6.

DESCRIPCION GENERAL DEL FILTRO DE CAMBIO CLIMATICO Y RIESGO DE DESASTRES

ENTRADAS

ESTUDIO BASE
DE EMISIONES DE GEI

SUBFILTRO,

ESTUDIO BASE DE MITIGACION

DE ANALISIS DE RIESGOS

Y VULNERABILIDAD

SUBFILTRO DE
RIESGO ANTE

SALIDAS

FILTRO DE CAMBIO
CLIMATICO Y RIESGO
DE DESASTRES

TEMAS CES
PRIORIZADOS DESDE
UN PUNTO DE VISTA DE
CAMBIO CLIMATICO
Y RIEGOS DE DESASTRES

AMENAZAS
NATURALES

Y CAMBIO
CLIMATICO
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SUBFILTROS DE MITIGACION DE GEI

El subfiltro de mitigacion incluye tres pasos:

1. Seleccion de los sectores analizados en el estudio base, a partir del peso que tienen en el total
de emisiones estimadas en el inventario GEI de la ciudad, de su evolucion en el escenario de
crecimiento tendencial, y de la importancia que tengan las medidas tecnoldgicas o normativas
en las emisiones del sector.

2. Determinacion de la relacion de los sectores con los subtemas de la Metodologia CES.

3. Priorizacion de temas y subtemas en un rango de 1a 5.

RESULTADOS DEL SUBFILTRO DE MITIGACION

1 COBERTURA DE AGUA
AGUA 2 EFICIENCIA EN EL USO DEL AGUA 1.30 1.30
K EFICIENCIA EN LA PRESTACION DE SERVICIOS
DE AGUA
4 DISPONIBILIDAD DE RECURSOS
HIDRICOS
SANEAMIENTO 5 COBERTURA DE SANEAMIENTO 240
Y DRENAJE
6 TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES 4.00
7 EFICIENCIA DE DRENAJE
GESTION 8 COBERTURA DE RECOLECCION 2.60
DE RESIDUOS DE RESIDUOS SOLIDOS
SOLIDOS 9 DISPOSICION FINAL ADECUADA 5.00
DE RESIDUOS SOLIDOS
10 TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS 3.00
ENERGIA 1 COBERTURA ENERGETICA 0.80
12 EFICIENCIA EN EL USO DE ENERGIA 3.67
3.67
13 ENERGIA ALTERNATIVAS Y RENOVABLES 3.65
CALIDAD 14 CONTROL DE LA CALIDAD DEL AIRE 320
DE AIRE 3.20
15 CONCENTRACION DE CONTAMINANTES 3.20
EN EL AIRE
CALIDAD 16 SISTEMAS DE MEDICION DE EMISIONES GEI
DE AIRE
17 EMISIONES TOTALES DE GEI 5.00
18 PLANES Y METAS DE MITIGACION 5.00

Resultados del subfiltro de mitigacidén
Fuente: IDOM Ingenieria (2017)

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

RUIDO

VULNERABILIDAD
ANTE DESASTRES
NATURALES

ORDENAMIENTO
DEL TERRITORIO/
USO DEL SUELO

INEQUIDAD
URBANA

MOVILIDAD/
TRANSPORTE

COMPETITIVIDAD
DE LA ECONOMIA

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

CONTROL DEL RUIDO

CAPACIDAD ADAPTATIVA AL CAMBIO
CLIMATICO Y EVENTOS NATURALES EXTREMOS

SENSIBILIDAD A DESASTRES
NATURALES

DENSIDAD URBANA

VIVIENDA

AREAS VERDES Y DE RECREACION

PLANEACION DE USO DE SUELO

POBREZA

SEGREGACION SOCIO-ESPACIAL

DESIGUALDAD DE INGRESO

TRANSPORTE PUBLICO

TRANSPORTE LIMPIO

SEGURIDAD VIAL

CONGESTION VEHICULAR

REGULACION DE NEGOCIOS E INVERSION

MANEO ESTRATEGICO DE LA
INFRAESTRUCTURA

PRODUCTO BRUTO

Fuente: IDOM Ingenieria (2017)

3.60

240

1.20
3.90

4.80

3.60

240

240

PRIORIZACION

3.90

240

337
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Para aplicar este filtro, primero se determina si se trata de un sector susceptible o sensible al
riesgo, o si se relaciona con la gestion del riesgo. En un segundo paso, se asignan puntajes a
partir de los siguientes criterios:

1. Proporcion entre pérdidas esperadas y valores expuestos.

2. Elementos criticos expuestos que podrian colapsar en caso de desastre.

3. Precarizacion del sector por efecto del cambio climatico, particularmente por efecto de au-
mento del déficit hidrico.

CRITERIO ENTRADAS
PROPORCION ENTRE PERDIDAS ESPERADAS Y VALORES EXPUESTOS
SECTOR |
VALORES EXPUESTOS

SECTOR I
GDP

EXISTENCIA DE ELEMENTOS CRITICOS QUE PODRIAN
COLAPSAR EN CASO DE DESASTRE

2 SANEAMIENTO Y DRENAJE, ENERGIA, MOVILIDAD/TRANSPORTE,
EMPLEO, EDUCACION, SALUD

3 EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO
(PARTICULARMENTE DEBIDO AL EFECTO DEL DEFICIT DE AGUA)

Fuente: Estudio de crecimiento urbano (IDOM, 2017)
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: ——, : RESULTADOS INTEGRADOS
b . El Ultimo paso requiere de la combinacidn de los resultados de ambos subfiltros. Se selecciona
- - S ' . el valor maximo de cada uno para cada tema, resultando en la siguiente priorizacion:
= = r o g b i
]
i . 1. Gestidn de residuos solidos.
' 2. Mitigacién del cambio climéatico v movilidad.
3. Ordenamiento del territorio.
- " 4. Saneamiento y drenaje.
. e 5. Energia.
- & ’ - 9y o i o Del filtro ambiental se desprende que los principales temas de la metodologia que contribuyen

de manera combinada, tanto a la emision de GEI como a la vulnerabilidad de Tapachula ante

-
: Lk i . . N .
%u w . ; | T — inundaciones, deslizamientos y sismos, son:
- L

* La gestidn e infraestructura de residuos solidos.

¥ 3 * Los servicios de transporte, equipamiento y accesibilidad a la ciudad.
; * La cobertura y tratamiento de aguas residuales.

* El ordenamiento del territorio.

Los resultados de este ejercicio enfatizan el argumento de que el uso y aprovecha-
miento del agua, la gestiéon y disposicién de desechos urbanos, y las caracteristicas
de ocupacién del territorio son temas criticos que requieren incluir un enfoque de
resiliencia a desastres y mitigacion de emisiones cuando sean abordados en el plan
de accién. El tema de movilidad aparece por segunda vez como tema estratégico
desde un enfoque de competitividad de la economia (filtro econémico), y desde la
perspectiva ambiental y de cambio climatico.
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SECTORES PRIORIZADOS POR FILTRO AMBIENTAL

AGUA

SANEAMIENTO
Y DRENAJE

GESTION DE
RESIDUOS
SOLIDOS

ENERGIA

CALIDAD
DEL AIRE

MITIGACION
DEL CAMBIO
CLIMATICO

SUBTEMAS

COBERTURA DE AGUA
EFICIENCIA EN EL USO DEL AGUA

EFICIENCIA EN LA PRESTACION
DE SERVICIOS DE AGUA

DISPONIBILIDAD DE RECURSOS
HIDRICOS

COBERTURA DE SANEAMIENTO

TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES

EFICIENCIA DE DRENAJE

COBERTURA DE,RECOLECCION
DE RESIDUOS SOLIDOS

DISPOCICION FINAL ADECUADA DE
RESIDUOS SOLIDOS

TRATAMIENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS

COBERTURA ENERGETICA

EFICIENCIA EN EL USO DE LA
ENERGIA

ENERGIAS ALTERNATIVAS Y
RENOVABLES

CONTROL DE LA CALIDAD DEL AIRE

CONCENTRACION DE
CONTAMINANTES EN EL AIRE

SISTEMAS DE MEDICCION DE
EMISIONES GEl

EMISIONES TOTALES DE GEl

PLANES Y METAS DE MITIGACION

SUBFILTRO

MITIGACION
POR
SUBTEMAS

1.30

2.40

4.00

2.60

5.00

3.00

0.80

3.67

3.65

3.20

3.20

5.00

5.00

SUBFILTRO
DE
MITIGACION
POR
TEMAS

1.30

4.00

5.00

3.67

3.20

5.00

EN TAPACHULA

SUBFILTRO FILTRO
DE RIESGO DE TOTAL
DESASTRES POR

POR

TEMAS

TEMAS

1.00

2.00

1.00

1.67

3.00

1.30

4.00

5.00

3.67

3.20

5.00

BASES PARA LA ACCION

EN TAPACHULA

SECTORES PRIORIZADOS POR FILTRO AMBIENTAL

VULNERA-
BILIDAD
ANTE
DESASTRES
NATURALES

ORDENAMIENTO
DEL
TERRITORIO
USO DEL SUELO

INEQUIDAD
URBANA

MOVILIDAD/
TRANSPORTE

COMPETITI-
VIDAD DE LA
ECONOMIA

EMPLEO

EDUCACION

SALUD

SUBTEMAS

CAPACIDAD ADPATATIVA AL
CAMBIO CLIMATICO Y EVENTOS
NATURALES EXTREMOS

SENSIBILIDAD A DESASTRES
NATURALES

DENSIDAD URBANA
VIVIENDA

AREAS VERDES Y DE RECREACION
PLANIFICACION DE USO DE SUELO

POBREZA
SEGREGACION SOCIO-ESPACIAL
DESIGUALDAD DE INGRESO

TRANSPORTE PUBLICO
TRANSPORTE LIMPIO
SEGURIDAD VIAL
CONGESTION VEHICULAR

REGULACION DE NEGOCIOS
E INVERSION

MANEJO ESTRATEGICO
DE LA INFRAESTRUCTURA

PRODUCTO BRUTO

DESEMPLEO
EMPLEO INFORMAL

CALIDAD EDUCATIVA
ASISTENCIA ESCOLAR
EDUCACION SUPERIOR

NIVEL DE SALUD

PROVISION DE SERVICIOS
DE SALUD

SUBFILTRO
DE
MITIGACION
POR
SUBTEMAS

3.60
2.40

1.20
3.90

4.80
3.60

2.40

2.40

SUBFILTRO
DE
MITIGACION
POR
TEMAS

3.90

4.80

240

PRIORIZACION

SUBFILTRO
DE RIESGO DE
DESASTRES
POR
TEMAS

3.00

3.00

3.00

1.00

1.00

1.00

1.00

FILTRO
TOTAL
POR
TEMAS

3.00

3.90

3.00

4.80

240

1.00

1.00

1.00

343
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Filtro sobre el grado
de interrelacion
o multisectorialidad

Este filtro tiene como objetivo priorizar aque-
llos temas estratégicos en donde los proyec-
tos o intervenciones generarian un mayor
impacto en la sostenibilidad de la ciudad. El
filtro busca favorecer aquellos temas que se
encuentran altamente relacionados con otros
y, consecuentemente, la intervencién en ellos
supone efectos multiplicadores positivos en el
mayor numero de temas posibles.

La aplicaciéon de este filtro técnico se realiza
completando una matriz, en la cual se deter-
mina el grado de relacion entre los treinta te-
mas. Para el caso de Tapachula, la matriz fue
elaborada por los especialistas del BID y el
CIDE. En la siguiente tabla se muestran los te-
mas que, de acuerdo a este filtro, tienen un
efecto multiplicador en otras areas vy, por lo
tanto, son mas relevantes para la sostenibili-
dad del municipio.

SECTORES PRIORIZADOS POR LOS ESPECIALISTAS

SANEAMIENTO Y DRENAJE
INEQUIDAD URBANA
GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

SEGURIDAD

USO DE SUELO

AGUA

GESTION DEL GASTO PUBLICO
IMPUESTOS Y AUTONOMIA FINANCIERA

DEUDA

VULNERABILIDAD ANTE DESASTRES
NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO

—_

NN

La valoracion del impacto de un tema sobre otras esferas de la ciudad permitid tener una vision

transversal sobre cada uno de los sectores y asi identificar aquellas areas que pudieran tener

efectos multiplicadores en el desarrollo sostenible de Tapachula.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

Resultado del

PRIORIZACION

proceso de priorizacion

La priorizacion es el punto culminante de la
aplicacion de los cuatro filtros anteriores. El
enfogue, actores involucrados y cruce de te-
mas gue se realiza en cada uno de ellos ge-
nera un abanico de colores y distintos rangos
de prioridad en ellos. Para el filtro ambiental,
por ejemplo, el tema de movilidad es muy re-
levante por su aporte en la emision de gases
GEIl, mientras que el tema es menos importan-
te en el filtro de opinidn publica. Por razones
evidentes, en el filtro econdmico, los temas
de educacion, empleo y competitividad son
muy relevantes, mientras que aparecen como
pocos relevantes para las personas encuesta-
das, y no tienen ninguna relacion con el filtro

ambiental. También hay temas que aparecen
como de inmediata atencidn en cada filtro,
como es el caso de la gestion de los residuos,
el drenaje, la seguridad ciudadana y el uso del
suelo.

Para integrar los resultados de estos cuatro
ejercicios, se ponderaron los valores finales de
cada filtro, asigndndoles un peso o porcenta-
je a cada uno para tener al final una lista de
puntajes de los 30 temas. El resultado de este
proceso de priorizacion permite conocer las
areas en las Tapachula en donde debe enfo-
carse el Plan de Accidon para reorientar su de-
sarrollo hacia un modelo mas sostenible.
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MATRIZ DE PRIORIZACION DE TAPACHULA

DIMENSION

SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

Y CAMBIO
CLIMATICO

SOSTENIBILIDAD
URBANA

SOSTENIBILIDAD
FISCAL

Y GOBERNA-
BILIDAD

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
SANEAMIENTO Y DRENAJE

VULNERABILIDAD DESASTRES
NATURALES CAMBIO
CLIMATICO

AGUA
ENERGIA

MITIGACION DEL CAMBIO
CLIMATICO

RUIDO
CALIDAD DE AIRE

USO DEL SUELO
SEGURIDAD
INEQUIDAD URBANA

EMPLEO
EDUCACION

COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA
MOVILIDAD Y TRANSPORTE

SALUD
CONECTIVIDAD

GESTION PUBLICA MODERNA

IMPUESTOS Y AUTONOMIA FINANCIERA
DEUDA
GESTION DEL GASTO PUBLICO

TRANSPARENCIA
GESTION PUBLICA PARTICIPATIVA

35%

SEMAFORO

ASY/

OPINION
PUBLICA

N
~

N

~

1.8

NN N — N -
o » NN ~ ] ~

S
N

10%

AMBIENTAL

20%

TECNICO

3.2

3.4
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EN TAPACHULA

10%

ECONOMICO

o N
()} [@N{e}

N o
N (o]

»
o

%
~

4.0

PRIORIZACION

MATRIZ DE PRIORIZACION DE TAPACHULA

100%

CONSOLIDADO

17.2

15.9
15.9
14.5

17.9
16.5
16.5
16.5

18.2
14.4

16.8

16.8

15.3

14.8

15.3

SEMAFORO

PORCENTAJES PONDERADOS

OPINION
PUBLICA

0.60

0.53

0.43
0.45

0.43

0.50

0.48
0.43

0.43
0.68

0.60
0.50

0.55

AMBIENTAL

o
]

TECNICO

0.78
0.80

0.76

0.64

0.68

ECONOMICO

0.39
0.40

O
W
o

[oN]
[(¢]

0.42

0.40

O
w
N

0.40

PONDERADA

3.71

3.32

3.83

257
3.56
3.45

=e
2.89

3.68

3.36

33.2

31
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Integracion de resultados

Las areas priorizadas para el Plan de Acciéon de Tapachula fueron:

* Gestion de residuos solidos.

* Uso de suelo e inequidad urbana.
* Seguridad ciudadana.

* Saneamiento y drenaje.

* Gestion del gasto e impuestos.

Dada la naturaleza del Plan de Accion (enfocado
en estrategias y politicas llevadas a cabo desde
el nivel municipal), el tema de seguridad ciuda-
dana se decidid abordar de manera transversal y
no bajo una mirada sectorial, de acuerdo con el
gobierno de Tapachula. Asi, las propuestas que
se realizan en este Plan abordan las problema-
ticas de seguridad ciudadana identificadas a lo
largo del diagndstico, como la violencia de gé-
nero, desde una perspectiva de habitat urbano,
espacio publico y equidad territorial.

Ademas, a través del didlogo con el gobierno de
Tapachula, se incluyé también el tema de movi-
lidad, dado que los problemas relacionados con
el transporte publico y la inaccesibilidad a los
equipamientos tienen un estrecho vinculo con
los temas priorizados de uso del suelo, inequi-
dad urbana vy la propia seguridad ciudadana.

Los actores econdmicos en Tapachula también
consideraron que estos temas afectan la compe-
titividad de la ciudad, y que la situaciéon podria
empeorar dadas las altas tasas de crecimiento
del parque vehicular y la perspectiva de que el
municipio albergue a mas de 70,000 nuevos re-
sidentes hacia 2050.

Asi, transporte, gestion de los residuos solidos,
uso de suelo e inequidad en el acceso a la vivien-
da y habitat urbanos, saneamiento y drenaje, v
gestion del gasto e impuestos municipales son
los temas priorizados para el Plan de Accion. A
ellos se les dedicd un estudio especifico que sir-
vio como principal insumo para las lineas estra-
tégicas y acciones que se presentan en los capi-
tulos siguientes.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

PRIORIZACION 349

RESULTADO DE LA PRIORIZACION

SEGURIDAD CIUDADANA

S

&

USO DE SUELO
E INEQUIDAD URBANA

TRANSPORTE

SANEAMIENTO Y DRENAJE

GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS

GESTION DEL GASTO
E IMPUESTOS



Plan de Accion
de Tapachula
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Vision de la ciudad: equidad
urbana y equilibrio ecoldgico
en el uso del territorio

Barrios densos, mixtos
y vivos

Provisiéon de areas verdes y espacio
publico, en donde la poblacion convive
y se siente segura.

El presente Plan de Accidn propone una serie
de lineas estratégicas y acciones que respon-
den a los problemas mas criticos de la ciudad
de Tapachula, los cuales fueron identificados
en las fases previas de diagnostico. Las pro-
puestas forman un plan estratégico de ciu-
dad orientado por una vision de bienestar y
calidad de vida, en donde prevalece la equi-
dad urbana vy el equilibrio ecoldgico.

Las lineas estratégicas y acciones de este
plan construyen el camino para avanzar hacia
una ciudad de barrios densos, mixtos y vivos
dotados de areas verdes y espacio publico,
en donde la poblacién convive y se siente
segura. Los cauces de los rios dejan de ser
zonas que concentran pobreza, informalidad
y riesgos, para convertirse en elementos que
integran y dan conectividad al territorio. Las
laderas y cuencas altas se convierten en areas

Regeneracion de areas alrededor
de los rios

Los cauces de los rios dejan de ser
zonas de informalidad y riesgos, y se
vuelven conectores del territorio.

forestales, agricolas, de ecoturismo y conser-
vacion, que garantizan la provision hidrica de
la ciudad, generan valor econdmico vy fortale-
cen la identidad de Tapachula.

En el centro, el aprovechamiento de los lotes
y viviendas subutilizadas permiten albergar a
la poblacion en riesgo y a una parte de los
nuevos residentes. El redisefo de las calles,
del transito y del transporte publico le de-
vuelven a esta centralidad su funcionalidad vy
belleza. Ademas del centro, se planean nue-
vos poligonos al interior de Libramiento Sur
para poblacidon reasentada, nuevas familias
y trabajadores que encuentran en Tapachula
oportunidades de crecimiento y calidad de
vida. En las colonias de esos poligonos exis-
ten viviendas para todos los estratos sociales,
habitat cualificado, y accesibilidad a la ciudad
y los centros laborales.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

PLAN DE ACCION

Con el propdsito de imprimir una légica territorial y programatica,
las acciones se han estructurado de la siguiente forma:

Siete lineas
estratégicas

para fortalecer las alianzas
y capacidades de
planeacidén municipal.

Seis acciones
transversales

alineadas con las

dimensiones de
sostenibilidad ambiental,

urbana vy fiscal.

Tres
InNtervenciones

emblematicas que podrian
tener beneficios tangibles y
multiplicadores en el
corto plazo.

Las primeras tres lineas estratégicas

buscan que Tapachula avance hacia un modelo de ciudad en
donde la equidad, seguridad y bienestar de la poblacidn se consiga a
partir del cuidado y aprovechamiento del patrimonio natural.

Las acciones que se proponen ubican a las areas verdes como
ejes estructurales del desarrollo urbano, y como espacios que
permiten una transicion armoénica y ordenada entre el dmbito rural
y urbano. En estas lineas se proponen acciones e instrumentos
gue buscan los siguientes resultados:

- Promover el aprovechamiento sostenible del agua y la

conectividad ecoldgica.

- Formar conocimiento, capacidades y sensibilidad sobre el
valor de los espacios naturales y la prevencion de riesgos.

- Fortalecer la gestidon de los residuos sélidos.

- Apuntar hacia la regeneraciéon de los ecosistemas ribereiios y

boscosos vinculados a la urbe.
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- Densificar y consolidar del area urbana.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

Las lineas estratégicas 4y 5

son parte del pilar urbano que sostiene un modelo en el cual la
dotacion de vivienda y habitat urbano se realiza bajo principios de
inclusion y equidad territorial, ademas de producir dindamicas que
maximizan el aprovechamiento del area urbanizada.

En estas lineas se incluyen acciones para:

- Crear espacios publicos.

- Fortalecer la planeaciéon y gestiéon de nuevos

poligonos de desarrollo en expansidn.

- Promover el acceso a la ciudad y la
movilidad sostenible.

- Mejorar el habitat urbano en areas con alta
marginacion social.

Como parte de esta linea, se propone la regeneraciéon de Puerto Madero por ser una de las loca-
lidades urbanas consolidadas con mayores rezagos; la generacién de infraestructura, vivienda
y habitat dignos en esta localidad son elementos indispensables para alojar a una parte de la
poblacidon atraida por la ZEEPC.

Las lineas estratégicas 6y 7

Forman el pilar de sostenibilidad fiscal, y estan dirigidas a propor-
cionarle al gobierno de Tapachula el margen de maniobra necesario
para hacer frente a las actuales demandas de inversion —y aquellas
que requerira un municipio ubicado en el corazén de la ZEEPC—,
bajo esquemas financieros sanos, transparentes y con vision de
largo plazo. Las acciones que se proponen bajo estas lineas estan
orientadas a:

- Elevar la recaudacion de ingresos propios.
- Optimizar el gasto publico.

- En general, mejorar la gestion publica en términos de eficiencia
y transparencia.

- Reestructurar la deuda no crediticia.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

PLAN DE ACCION

Los tres proyectos emblematicos y multisectoriales

propuestos son:

1. Regeneracion del
rio Texcuyuapan.

Estos tres proyectos actian como anclas del
Plan para reunir voluntad politica, respaldo
civil y privado, recursos financieros, y conoci-
miento técnico en torno al nuevo modelo de
ciudad. Su implementacion permitiria capita-
lizar estas alianzas y recursos en los demas
proyectos propuestos en el Plan de Accidn.

2. Recuperacion
integral del
Centro Historico
de Tapachula.

3. Recuperacion
integral del poligono
de desarrollo
suroriente.

Aunqgue el Plan no prevé una linea especifica
para ecoturismo, las acciones de recupera-
cion de espacios publicos, y de mejoramiento
de viviendas y habitat urbano, permitirian que
la ciudad de Tapachula recobrara su atractivo
paisajistico y cultural, para que los visitantes
del puerto vy la regiéon quieran hospedarse allli.

Acciones transversales

Las acciones que se desarrollan al final del
Plan son transversales a las tres dimensiones
y a las lineas estratégicas. Parten del supuesto
de gue la vision de sostenibilidad sdlo podra
construirse en un contexto de gobernanza te-
rritorial, en donde existan las instancias y me-
canismos para garantizar la accion articulada y
coordinada entre los distintos actores y niveles
de gobierno que, a su vez, generen confianzay
certidumbre en la gestion publica.

Estas acciones buscan la generaciéon de acuer-
dos entre todas las personas e instituciones
que, desde su ambito de accién, determinan
la forma e intensidad de aprovechamiento del
territorio. Adicionalmente, los hace participes
de los procesos de planeacion, ejecucion, se-
guimiento y monitoreo de las estrategias de
desarrollo urbano, y permiten que las priorida-
des definidas en los procesos de planeacion y
gestion se realicen en un contexto de concu-
rrencia con la sociedad tapachulteca.

El Plan de Accidén, de igual manera, propone
acciones dirigidas a fomentar la sostenibili-

dad de la ZEEPC, y a promover la vinculacion
econodmica entre la Zona y el municipio. Es-
tas acciones no solo dinamizaran el desarrollo
econdmico local, sino que fomentaran el cre-
cimiento incluyente y armonico de la ciudad.

La equidad urbana vy el equilibrio en el uso del
territorio son los principios medulares del Plan
de Acciodn: Tapachula no puede aspirar a con-
vertirse en una ciudad plenamente desarro-
[lada si no logra saldar su deuda histdrica con
la poblacion mas marginada. Asimismo, Tapa-
chula no puede aspirar a convertirse en una
ciudad sostenible si continda depredando los
valiosos recursos y ecosistemas de la region.

La planeacion de la ciudad bajo los principios
que rigen el Plan de Accion permitird que Ta-
pachula se convierta en una ciudad atractiva
a la inversiéon privada, una ciudad prdspera,
verde y agradable, vibrante destino para el
ecoturismo, una ciudad donde la gente quiera
vivir, estudiar y trabajar.
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DIMENSIONES, LINEAS, PROYECTOS Y ACCIONES TRANSVERSALES DEL PLAN DE ACCION
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Sostenibilidad ambiental
y cambio climatico

Linea estratégica 1.

Aprovechamiento sostenible

del agua

La red hidroldgica del estado de Chiapas al-
berga 30% de los escurrimientos superficiales
de todo el pais. El municipio de Tapachula se
ubica dentro de la cuenca del rio Suchiate, la
cual ocupa el 95.21% de su territorio, y la cuenca
del rio Huixtla, la cual abarca el 4.79% restante.

Las cinco subcuencas al interior del Iimite mu-
nicipal son: Puerto Madero, Huehuetan, Coatan,
Cahoacan y Huixtla. Dentro del municipio, los
principales afluentes son los rios perennes del
Coatan, Cahoacan, Cuilco, Pumpuapa y Texcu-
yuapan, asi como los rios intermitentes del Cus-
cusate, San Nicolds y Santa Barbara. Tapachu-
la y los municipios de Suchiate, Metapa, Tuxtla
Chico, Mazatan, Huixtla, Frontera Hidalgo, Hue-
huetan, Cacahoatadn y Tuzantan comparten el
acuifero del Soconusco el cual, si bien todavia
tiene condiciones de equilibro gracias a los al-

tos niveles de precipitacion en la region, las
cuencas hidrograficas, incluyendo el acuifero,
y la biodiversidad que albergan pueden verse
comprometidos en el mediano y largo plazos.

Esta primera linea estratégica establece las
acciones gue debe realizar el municipio para
garantizar el acceso al agua, promover el sa-
neamiento de los rios y volver mas eficiente
el aprovechamiento de los recursos hidricos.

Tapachula debe resolver los problemas de
infraestructura y gestion del agua como una
primera estrategia para que el territorio en-
tre rios se erija como un municipio prospero
e incluyente, y sea capaz de sostener el creci-
miento del ambicioso proyecto econdémico vy
social de la ZEEPC.

BASES PARA LA ACCION

EN TAPACHULA

SISTEMA DE SUB-CUENCAS DEL MUNICIPIO DE TAPACHULA

Fuente: INEGI, 2015.
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CONTEXTO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

En México, la gestion del agua, y la prestacion
de los servicios de agua potable y saneamiento,
involucran la participacion de los tres niveles
de gobierno. A nivel federal, la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
a través de la Comision Nacional del Agua (CONA-
GUA), es la encargada de la administracién y pre-
servacion de las aguas nacionales. Para ello, otorga
titulos de concesidon y permisos de descarga, co-
bra los derechos por el uso, aprovechamiento y
explotacion del recurso hidrico, y vigila el cumpli-
miento de la Ley de Aguas Nacionales. Asimismo,
canaliza recursos de subsidio para incentivar la
construccion de infraestructura hidrica y sanea-
miento en zonas urbanas y rurales del pais. Por
su parte, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Medio Ambiente vigila la calidad de las descargas
de agua de origen industrial.

México esta dividido en 13 Regiones Hidrolo-
gico-Administrativas (RHA), las cuales estan
formadas por agrupaciones de cuencas. La
CONAGUA desempenfa sus funciones a través
de 13 organismos de cuenca; el Organismo de
Cuenca Frontera Sur tiene su sede en Tuxtla

Gutiérrez, Chiapas, en la RHA Frontera Sur, la
cual comprende a los estados de Chiapas y
Tabasco, y abarca un total de 137 municipios
(CONAGUA, 2007).

La Ley de Aguas para el estado de Chiapas de-
termina como una competencia del Instituto
Estatal del Agua apoyar a los Organismos Ope-
radores (OO) en los aspectos técnico, finan-
ciero, administrativo y operativo. Por su parte,
los municipios son responsables de proveer los
servicios de agua potable, alcantarillado y sa-
neamiento, a través de un OO descentralizado;
en Tapachula, el OO es el COAPATAP, entidad
creada el 16 de octubre de 1992. Los munici-
pios, a través de los OO, deben establecer las
cuotas y tarifas para aprobaciéon por el Con-
greso del Estado, y su inclusién en la Ley de
Ingresos. La Ley de Ingresos del municipio de Ta-
pachula, para el ejercicio fiscal 2016, incluyo el
cobro de derechos por prestacion de servicio
de agua potable, asi como las tarifas y cuotas
por el pago de dichos servicios.

ACTORES Y NIVELES DE GOBIERNO EN LA GESTION DE LOS SERVICIOS

DE AGUA EN TAPACHULA

Federal

Instituto
Estatal
del Agua

CONAGUA

Consejo
de ! Operador

COAPATAP
Cuencas Comités

y juntas
locales
(rural)

Estatal Municipal

Ayuntamiento

Organismo

PLAN DE ACCION

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE INFRAESTRUCTURA PARA
ASEGURAR EL ACCESO AL AGUA

El abastecimiento de agua en Tapachula proviene
de fuentes superficiales, las cuales representan en
conjunto un volumen anual de 3,862 HmM3 * y fuen-
tes subterraneas, que aportan un volumen anual de
90.36 HmM3. La infraestructura principal para capta-
cion de aguas superficiales a escala regional es la

1:350,000

Fuente: CONAGUA, 2017.

* La cuenca del rio Huehuetan aporta 40% del volumen total.

central hidroeléctrica José Cecilio del Valle (capa-
cidad 21 MW), la cual genera energia eléctrica con
parte del caudal del rio Coatan. El municipio se
abastece de la presa para esta central, a partir de
una toma ubicada en el canal de la central Cecilio
del Valle, la cual puede captar un volumen de 1,500 I/s.
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Existen grandes problemas en materia de operacion y mantenimiento de la infraestructura para
abastecer de agua potable al municipio. EI 85% del agua se suministra por gravedad, a través de
la obra de captacion del desfogue de la central hidroeléctrica operada por la Comision Federal
de Electricidad (CFE). Sin embargo, el suministro estd supeditado a las actividades que esta
comision realice, incluyendo la generacion de energia eléctrica y el mantenimiento operativo de
sus instalaciones.

Esta dependencia suspende el suministro de agua al municipio hasta en tres ocasiones por afio,
afectando a alrededor del 70% de los usuarios por un promedio de siete dias. En junio de 2017,
se registraron dafos en la obra de captacion debido a sismos y lluvias intensas en la regidn, 1o
cual pone de manifiesto la vulnerabilidad del municipio a suspensiones frecuentes del servicio?°.
La obra de captacidén también requiere inversién en mantenimiento, ya que tiene una antigle-
dad de 11 afios.

TOMA DE CAPTACION EN LA CENTRAL HIDROELECTRICA CECILIO DEL VALLE

“0 Para enfrentar esta contingencia se implemento el Programa de Abastecimiento Emergente, el cual consistid en el
abastecimiento de agua a través de diez pipas que recorrian rutas programadas.

BASES PARA LA ACCION

EN TAPACHULA PLAN DE ACCION

Del punto de captacion se conecta una linea de conduccion de 7.9 km que transporta el agua
hasta un tangue de pre-sedimentacion, el cual opera de manera deficiente por falta de manteni-
miento. Posteriormente, el agua pasa por una planta potabilizadora la cual, aunqgue fue disefiada
para tratar hasta 1000 |/s sdélo trata solo 700 I/s. La regularizacidon del agua potabilizada, previo
a su distribucion, se lleva a cabo a través de seis tanques interconectados con una capacidad de
13,800 m?*y una antigledad que supera los 20 anos.

TANQUE DE PRE-SEDIMENTACION
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15%

22 pozos

El 15% restante del
agua suministrada

al municipio proviene de 22 pozos
profundos, de los cuales diez se
encuentran fuera de la mancha urbana
y doce en zonas de la ciudad con alta
concentraciéon de poblacion.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

anos

La mayoria de

los pozos tiene una
antigledad que supera
los 40 aRos

vy han ido adaptando su operacion a la
demanda del servicio.

6-8 hrs

Los pozos operan
actualmente de seis a
ocho horas,

y permiten incrementar la presion en
la red de distribucién y responder ante
situaciones de emergencia.

La antigliedad de los pozos ha llevado
a un deterioro del equipamiento
mecanico y eléctrico, y a una operacion
poco eficiente.

24 hrs 6-12 hrs

Solamente 20% de
los usuarios tiene
servicio continuo

y el 80% restante recibe el servicio

de seis a doce horas cada tercer

dia. La red de distribucidn carece de
sectorizaciéon y delimitacion de distritos
hidrométricos, supera los veinte afos de
antigledad y es una fuente continua

de fugas.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

PLANTA POTABILIZADORA

En términos de cobertura, el 88% de los ho-
gares del municipio de Tapachula cuenta con
conexion domiciliaria a la red de agua potable,
de los cuales el 75% dispone de agua dentro de
la vivienda vy el 25% restante fuera de la misma
(INEGI, 2015). El servicio de agua potable en el
municipio presenta grandes retos en materia de
continuidad, ya que las viviendas disponen en
promedio de tan sdlo siete horas al dia de servi-
cio de agua sin gue ninguna de las tomas activas
lo reciba de forma ininterrumpida (PGHA, 2017).

En cuanto al consumo promedio anual per ca-
pita de agua en la ciudad, éste ascendio a 159
litros por dia; este valor posiciona a la ciudad
de Tapachula en un rango aceptable de consu-
mo, considerando que el promedio en México
es de 380 litros por dia (CONAGUA, SEMAR-
NAT, 2015). El andlisis espacial de la cobertura
de agua potable permite identificar un acceso
desigual al servicio en la ciudad. Gran parte del
area periférica de Tapachula registra los mayo-

PLAN DE ACCION

res niveles de rezago, al contar con coberturas
menores a 75%, caso contrario a la zona centro
que presenta coberturas mayores a 90%. En la
zona norponiente de la ciudad se concentra un
gran numero de colonias con baja cobertura de
agua potable; esta zona también se caracteri-
za por presentar grados de marginacioén alta y
muy alta, ademas de ser vulnerable a desliza-
mientos de laderas e inundaciones. En el noro-
riente, suroriente y sur-centro de la ciudad, asi
como en la localidad de Los Cafetales, también
se observan importantes rezagos de cobertura.

En el escenario tendencial al 2050, las carac-
teristicas de expansion dispersa y de baja den-
sidad hacia la periferia deben poner en alerta
al municipio sobre un incremento en los futu-
ros costos de construccion, operacion y mante-
nimiento de la infraestructura para llevar los
servicios de agua potable, alcantarillado y sanea-
miento a las zonas alejadas de la ciudad.

«El consumo promedio anual de agua per capita en la ciudad
ascendio a 159 litros por dia; este valor posiciona a la ciudad de
Tapachula en un rango aceptable de consumo, considerando
que el promedio en México es de 380 litros por dia.»
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COBERTURA DE AGUA POTABLE EN TAPACHULA, 2015 (MUNICIPIO)
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Fuente: Alarcon P. Estudio agua y saneamiento CES con datos del INEGI, 2015.
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COBERTURA DE AGUA POTABLE EN TAPACHULA, 2015 (CIUDAD)
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Los déficits en materia de agua potable identificados en la ciudad de Tapachula se replican a
nivel regional. Segun datos del INEGI (2010), en ese periodo ninguna localidad alcanzaba una
cobertura mayor a 80%, destacando el caso de las localidades de El Manzano, Nuevo Milenio y
Francisco |. Madero, las cuales no contaban con este servicio.

El caso de Puerto Madero es revelador, puesto
que en 2010 Unicamente 20% de las viviendas
tenian conexion al sistema de agua potable.

Este porcentaje aumenté en 2015 pero
continud por debajo del 75%; aumentar la
cobertura vy la calidad del acceso al servicio en
esta localidad es de suma importancia de cara
a la instalacion de la ZEEPC.

Se estima gue se reqguerirdn 341 1/s adicionales
de agua potable en el area de influencia
urbana, lo cual representa un incremento del
66% con respecto a la demanda de 2015.

Esta linea estratégica busca hacer frente a los
problemas de abastecimiento y cobertura de

agua potable de la ciudad a través de las dos

acciones descritas a continuacion.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA
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COBERTURA DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE POR LOCALIDADES, 2010
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Fuente: Alarcdon P. Estudio agua y saneamiento CES con datos del INEGI, 2015.
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MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE INFRAESTRUCTURA EN
TORNO A UNA NUEVA OBRA DE CAPTACION DE AGUA

La construccion de una toma de captacion alterna sobre el rio Coatdn permitiria asegurar el
abastecimiento de agua continuo y de calidad en los préximos veinte afos. El proyecto incluye:

Sitio de la obra de

a) Construccion de una nueva obra de captacion. captacién propuesta

b) Ampliacion de la capacidad de la linea de conduccidn.

c) Ampliacién de la capacidad de tanques pre-sedimentados. Planta hidroeléctrica
d) Ampliacidon de la capacidad de la planta potabilizadora ubicada a 1.4 km sobre la carretera dose fecllio deLVaIIe
Tapachula - Nueva Alemania. Canal de llamada
de C.F.E.
Con una capacidad instalada de 1000 /s, la planta potabilizadora opera actualmente a 65% de a
su capacidad, debido al deterioro de la mayor parte del equipamiento. La propuesta incluye re-
habilitar la planta para recuperar la capacidad de tratamiento e incrementar el abastecimiento Sitio de la obra
de agua. de toma existente

Ademds de incrementar la cobertura de agua potable en el municipio, esta infraestructura per- Sitio de lalob
mitira reducir los costos por compra de agua embotellada o en pipa por parte de los usuarios, de toma propuesta
generar empleos e incrementar los ingresos de COAPATAP. El mejoramiento de la eficiencia de

la planta potabilizadora también permitird incrementar el porcentaje de las muestras que cum-

plen con las normas nacionales de calidad del agua.

REHABILITACION DE EQUIPAMIENTO EN POZOS PROFUNDOS

Esta accion supone la rehabilitacion y equipamiento de doce pozos profundos para garantizar
el abasto requerido en tiempo de estiaje, asi como en tiempo de lluvias intensas. Estas condicio-
nes provocan que el servicio de distribucion se vea mermado, ya que la carga de trabajo para el
mantenimiento del sistema de potabilizacion es mayor. El proyecto contempla el desazolve de
los pozos, la evaluacion de equipamiento electromecéanico de cada pozo, la adquisicion de un
stock de refacciones para los equipos de bombeo v la adecuacion de instalaciones eléctricas.

.-og_

0.2 0.4 0.8

Fuente: COAPATAP (2017)
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LI’N EA DE ACCIO'N 1.2. COBERTURA DE ALCANTARILLADO EN TAPACHULA, 2015
- ; P
MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA ad v ﬂ
DE ALCANTARILLADO Y DE SANEAMIENTO 5;‘;’% : ath = 4 &>
% - 75% ||
DE AGUAS RESIDUALES [ >7s% '

Tapachula cuenta con servicio de alcantarillado sanitario en todas las colonias
regulares (a excepcion de las de reciente creacion). Aproximadamente el 72%
de los hogares del municipio tiene conexidén domiciliara al sistema y 23% de los
hogares dispone de sus aguas residuales en fosas sépticas. A nivel espacial, se
observa que la ciudad cuenta con una cobertura general mayor a 75% y sola-
mente algunas areas registran una cobertura por debajo del 60% como es el
caso de la zona oriente.

A nivel regional, el rezago en la cobertura de alcantarillado oscila entre 1% vy 6%.
Aun cuando la cobertura de alcantarillado es mas alta que la de agua potable, la
falta de conexidn al servicio de drenaje o el incorrecto mantenimiento de fosas
sépticas provoca dafos incuantificables al equilibrio de los ecosistemas de la
ciudad. La degradacion actual de los principales rios de Tapachula proviene en
gran medida de la descarga de aguas residuales de origen doméstico, y el uso
de agroguimicos en la produccion ganadera y agricola.

ALCANTARILLADO

"f’?'

v,
7/

Aunado a la falta de infraestructura de
alcantarillado, el municipio de Tapachula
tiene una cobertura de saneamiento de
tan sélo 26%.

Esto quiere decir que el 74% de las
aguas residuales generadas en el
municipio son descargadas a rios y

MUNICIPIO TIENE CONEXION DOMICILIARA AL SISTEMA

APROXIMADAMENTE 72% DE LOS HOGARES DEL

S:2% arroyos de |la ciudad sin ningun tipo

r4 o

285,y de tratamiento, provocando danos = \
. . aqs . /7’,/"/, - ‘I
irreversibles al equilibrio de los 7 170000 -

ecosistemas y calidad de las fuentes g ] 2 4 km { - J’
subterraneas. ' &~ il

Fuente: Alarcon P. Estudio agua y saneamiento CES con datos del INEGI, 2015.
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COBERTURA DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO POR LOCALIDADES, 2010
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Fuente: Alarcon P. Estudio agua y saneamiento CES con datos del INEGI, 2015.
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El sistema de alcantarillado sanitario incluye un
emisor al suroriente de la ciudad que permite
conducir las aguas negras provenientes de los
colectores marginales sobre el rio Texcuyuapan
hasta el sitio de su tratamiento. Adicionalmen-
te, existe una red de drenaje pluvial con capaci-
dad de desalojo de 77,760,000 m3/ano (INEGI,
2015) y algunos canales de desagle ubicados
en las cercanias de las vias del tren; estos ca-
nales reciben las aguas pluviales de la zona
centro-sur y son dirigidas a través de una canal
central hacia el rio Coatan. Sin embargo, el sis-
tema de alcantarillado presenta retos significa-
tivos en materia de desazolve de la red debido
a que las tuberias han excedido su vida util.

PTAR TAPACHULA SURORIENTE

PLAN DE ACCION

Tapachula cuenta con tres plantas de trata-
miento de aguas residuales, de las cuales
solo una se encuentra en operacion. Las dos
PTARs que no operan actualmente son: Los
Cafetales, con una capacidad de tratamiento
de 20 I/s; v El Vergel, con una capacidad de
5 1/s. La Unica PTAR en operacion es la plan-
ta Tapachula suroriente, la cual trata un cau-
dal de 100 I/s, lo cual representa solamente el
40% de su capacidad instalada. Una vez que
las aguas residuales son tratadas, se vierten di-
rectamente al rio Cahoacan, perdiendo la opor-
tunidad de reutilizarlas para fines recreativos,
agricolas o industriales.
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En el periodo 2012-2015, los resultados muestran grados
de contaminacion que van de moderado a alto en 53%

de los puntos de monitoreo de aguas superficiales en
Tapachula. Los resultados muestran la presencia de CF,
DQO y toxicidad, evidenciando la existencia de descargas
de aguas residuales municipales e industriales sin
tratamiento a los principales cuerpos de agua de la ciudad;
este tema fue considerado como prioritario en la Encuesta
de Opinidn Publica.

En el caso de las aguas subterrdneas, los datos obtenidos para el periodo 2012-2015 muestran con-
centraciones de SDT por debajo de los 1,000 mg/I, lo cual indica una muy buena calidad del recurso.
En cuanto a emisiones de GEI, las aguas residuales representan el 6% de las emisiones totales del
municipio con un volumen de 87,050 t CO.e. En un escenario tendencial, se estima que dichas emi-

siones se incrementaran en un 8.9% para el 2050, especialmente las aguas municipales sin trata-
miento (IDOM, 2017).

EMISIONES DEL SECTOR AGUAS RESIDUALES AL 2050 (T CO,E)

Agua residuales municipales (sin tratar) 15,445 16,265 17,764 19,444 21,329
Agua residuales municipales (con tratamiento) 4,737 4,737 4,737 4,737 4,737
Agua residuales industriales (con tratamiento) 63,273 63,273 63,273 63,273 63,273
tCO-e 83,455 84,275 85,773 87,454 89,339

Fuente: IDOM, 2017.

Esta linea de accion incluye cuatro acciones puntuales que permitirdn incrementar la cobertura
de saneamiento en el municipio de Tapachula y cubrir las necesidades de infraestructura que se
generardn con la instalacion de la ZEEPC. También contribuirdn a disminuir el grado de deterio-
ro ambiental de los principales rios y arroyos de la ciudad, asi como a reducir las emisiones GEI
provenientes del sector aguas residuales.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

ACCION 1.2.1.

PLAN DE ACCION

INFRAESTRUCTURA PARA DRENAJE SANITARIO Y PLUVIAL

Esta accion incluye el disefo vy ejecucion de un
proyecto que identifigue las soluciones mas apro-
piadas para la recoleccidn y desalojo de las aguas
residuales de origen doméstico y pluvial. Las ac-
ciones estan encaminadas a la incorporacion de
las aguas residuales de origen domeéstico al siste-
ma formal de drenaje, y su conduccidn a plantas
de tratamiento de aguas residuales existentes o
en planeacion. El proyecto debe incluir un analisis
detallado de las acciones necesarias para incre-
mentar la cobertura de hogares con conexién
domiciliaria al sistema de alcantarillado.

La accion también contempla la identificacion de
soluciones para el manejo de aguas pluviales, con

criterios de infraestructura verde como comple-
mento a las instalaciones tradicionales existentes.
Para su implementacién, serd necesario incluir
acciones a nivel micro-escala (vialidades publicas
y privadas, areas verdes, y entornos habitacio-
nales), asi como a nivel macro-escala (cuencas y
sub-cuencas hidroldgicas, escala urbana).

La infraestructura verde es aquella que utiliza los
sistemas naturales para mejorar la calidad am-
biental, y proveer servicios sociales, econdmi-
cos, culturales y ambientales; es utilizada como
componente del sistema de manejo y aprovecha-
miento sostenible del agua.

SOLUCIONES DE JARDINES DE LLUVIA Y DRENAJE FRANCES COMO OPCIONES

DE INFRAESTRUCTURA VERDE

Desborde

Barrera
de suelo

Entrada de agua

Capa de sustrato

Capa drenante

Desborde

Jardin de lluvia

Banqueta
Acolchado

Filtro de sedimentos

Membrana impremeable

Fuente: Manual de lineamientos de diseAo de infraestructura verde para municipio mexicanos, COCEF, IMPLAN Hermosillo,

NADBANK.
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ACCION 1.2.2.
CONSTRUCCION DE LA PTAR SUR PONIENTE

Con la instalacion de la ZEEPC, se estima que la demanda de saneamiento serd de 273 |/s adi-
cionales en 20504, Ya se ha mencionado que la capacidad actual de saneamiento es insuficien-
te, por lo que se propone gue en la zona sur poniente de Tapachula se construya una planta
de tratamiento de aguas residuales con una capacidad instalada de 350 I/s y que opere con un
sistema de lodos activados. Para el correcto funcionamiento de la PTAR, es necesario construir
un colector que conduzca el agua hasta las instalaciones de la planta. La construccion de esta
PTAR cubrird la demanda al 2025, por lo cual deberd construirse una segunda PTAR con capa-
cidad de tratamiento de 200 |/s, la cual cubrird la demanda al 2050.

ACCION 1.2.3.
CONSTRUCCION Y AMPLIACION DEL COLECTOR SURORIENTE

Esta accion propone la construccion y ampliacion del colector suroriente para un area de in-
fluencia constituida principalmente por fraccionamientos y colonias en la zona oriente de la
ciudad. Con esta accion, se incrementara el volumen de tratamiento de la PTAR suroriente, per-
mitiendo su funcionamiento al maximo de su capacidad instalada. La ampliacién del colector
permitird el desalojo y concentracion de las aguas residuales a un punto estratégico para su
correcto manejo, evitando y mitigando los impactos negativos de las actuales descargas a cielo
abierto. Esta accidn, junto con la construccion de la PTAR poniente, permitird incrementar la
cobertura de tratamiento de aguas residuales en el municipio a 73% y es un paso indispensable
para el saneamiento del rio Texcuyuapan.

ACCION 1.2.4.

CONSTRUCCION DE RED DE ALCANTARILLADO SANITARIO
Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

EN PUERTO MADERO*

La instalacion de la ZEE en Puerto Madero traerd consigo retos significativos en términos de
demanda de infraestructura para atender a la poblacion atraida por este nuevo polo. Con el fin
de cubrir las necesidades presentes y futuras bajo criterios de eficiencia y calidad, esta accion
propone la construccidn de la red de alcantarillado sanitario y una PTAR en Puerto Madero. Con
una inversion de 186 millones de pesos, la obra contempla el suministro e instalacion de tuberia,
construcciéon de pozos de visita e instalacion de descargas domiciliarias. Esta accion incluye
también la construccion de un tren de tratamiento con capacidad de 25 I/s, dos humedales de
flujo horizontal y un tanque de contacto de cloro.

4 Considerando una aportacion de agua servida a la red del 80% y una capacidad actual instalada de 250 I/s.
* Esta accion estd vinculada al proyecto emblematico de Puerto Madero.
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EFICIENCIA EN LA GESTION DEL ORGANISMO OPERADOR

El COAPATAP enfrenta multiples retos en la ges-
tién de los servicios de agua potable, alcanta-
rillado y saneamiento. El primero tiene que ver
con la eficiencia de su operacion“?. A finales de
2016, el OO reportd una eficiencia fisica de 42%;
es decir, de cada 100 litros de agua producidos,
solo se facturaron 42. A esto se suma el 52% de
agua no contabilizada*® y la ausencia de macro
me- dicidn, dos factores que en conjunto contri-
buyen a un uso no sostenible del recurso.

En cuanto a la eficiencia comercial, ésta se ubica
en 75%; sin embargo, al considerar la facturacion
potencial estimada mensual vy la recaudacion

real estimada, la eficiencia comercial seria de
sélo 61.53%. En cualquiera de los dos escenarios,
el indicador se encuentra por debajo de los nive-
les de referencia para el sector en México.

El segundo reto del OO estd relacionado con
la medicién y, en consecuencia, con la factu-
racion. Al cierre del 2016, el numero de usua-
rios registrados en COAPATAP era de 65 mil
144 tomas, de las cuales solo 49 mil 286 eran
consideradas como cuentas activas y el 24%
restante inactivas. Del total de las tomas regis-
tradas, Unicamente 20% tiene medidor.

TOMAS CON SERVICIO, LIMITADAS Y SIN MEDICION
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Fuente: COAPATAP (2016).
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Limitada - Sin medicion

“?La eficiencia fisica hace referencia a la optimizacion del abastecimiento de agua desde la captacién hasta su disposicion

final; se calcula como el cociente del volumen facturado entre el volumen producido. La eficiencia comercial se enfoca en la
comercializacién de los servicios, padrdn de usuarios, medicion de consumos, y actividades de facturacién y cobranza. Se
calcula como el cociente de la recaudacion anual entre el monto facturado en el mismo afo.

43 Volumen de agua total producida menos el volumen de pérdidas fisicas y los consumos no medidos o mal medidos/estimados.

BASES PARA LA ACCION

EN TAPACHULA PLAN DE ACCION 381

La cobertura de medicion en tomas de los usuarios registrados es de 61.68%, un valor bajo con
relacion a los pardmetros de referencia en México.

Mientras que el tipo de usuario “escuelas oficiales”
presenta el menor porcentaje de tomas con
medidores (34%), el uso domeéstico tiene el mayor
rezago ya que representa mas del 84% del padrdn
de usuarios y tiene una cobertura de medicidn de
tan solo 22.1%.

COMPOSICION DE LAS TOMAS CON MEDICION POR TIPO DE USUARIO

6.92%

20.41%

23.38%

22.10%

- Dependencias

Esc. oficiales - Industrial

- Otras

- Colectivas - Comercial
- Doméstico

Fuente: COAPATAP (2016).
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Del total de tomas con medicion, sélo 77% tiene lectura, dado que 10% de los medidores no funcionan
y el 13% restante son tomas que si cuentan con medidor pero que, por razones operativas, no se reali-
za lectura. Entre los principales retos reportados se identifican medidores descompuestos (4 mil 356

tomas) y medidores retirados (11 mil 729 tomas).

ESTADO DE LOS MEDIDORES POR TIPO DE USUARIO
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Fuente: COAPATAP (2016).

Los retos en materia de medicion tienen un
impacto directo en la facturacion del consumo
de agua. Del total de tomas activas (65,144),
solamente 40,025 presentan facturacion; a fi-
nales de 2016, se reportd un importe facturado
mensual de 5.48 millones de pesos. EI monto
facturado promedio por toma es heterogé-

- Comercial - Dependencias

Esc. oficiales - Industrial

- Otras

neo segun el tipo de usuario; el rango osci-
la entre MX$100.80 para el uso doméstico y
MX$618.00 para el uso industrial. La factura-
cidn media por toma (promedio ponderado
segln monto facturado y nUimero de usua-
rios) es de sdélo MX$75.17.
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TARIFA POR METRO CUBICO Y TIPO DE USUARIO

Colectivas

Comercial

Dependencias

Doméstico

Esc. oficiales

Industrial

Otras

Fuente: COAPATAP (2016).

El tercer reto para el OO tiene que ver con el equi-
librio de sus finanzas. EI COAPATAP enfrenta un
rezago mensual de mas de 1.3 millones de pesos;
el uso doméstico contribuye el 62% del rezago en
la recaudacion de la facturacion real. Adicional-
mente, para finales del 2015, el OO registrd una
cartera vencida de 13,450 usuarios morosos con
un atraso promedio de 27.35 meses por usuario.

La situacion financiera actual del OO muestra
gue no existen recursos suficientes para cum-
plir obligaciones a corto plazo; la situacion es
critica, ya que su nivel de endeudamiento su-
pera su patrimonio en 126 veces. La rentabili-

0 $7.34
0 $14.93
O $9.88
O $6.87
O $12.92
O $15.16
O $9.97

dad del COAPATAP en el periodo 2012 sefald
pérdidas que oscilan entre 7% vy 3,413%.

Esta linea de accion tiene como objetivo hacer
propuestas estratégicas a corto, mediano y largo
plazo, que permitan incrementar los ingresos del
OOy llegar a un equilibrio financiero. El conjunto
de acciones propuestas debe enmarcarse en un
programa de planeacion del COAPATAP a largo
plazo para identificar dreas de oportunidad que
mejoren su gestion y prioricen las inversiones.

383



384

‘ PLAN DE ACCION

395
g o

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

ACCION 1.3.1.
MEJORAMIENTO DE LA RED
DE DISTRIBUCION

Esta accion busca optimizar la red de distribucion mediante el
incremento de macro medicion y la rehabilitacion del equipamien-
to. Para ello, debera realizarse un estudio detallado de la red de
distribucion con el fin de identificar las acciones de rehabilitacion
o mantenimiento requeridas; el objetivo del estudio es evaluar los
puntos necesarios para consolidar la sectorizacion de la red.

A la par, deberd realizarse la instalacion de macro medidores en
la planta potabilizadora y en redes. En cuanto a la rehabilitacion
de equipamiento, se deben identificar las fallas estructurales en
los tanques de regularizacion y diseflar un programa de rehabi-
litacion. Dicho programa deberd identificar y priorizar las accio-
nes a realizar a corto, mediano y largo plazo, segun su nivel de
impacto en la optimizacion del sistema de distribucion.

000 0000000000000 00000000000000000000000000000000

ACCION 1.3.2.
ANALISIS DE RECURSOS HUMANOS

El indice laboral del OO para 2015 fue de 7.93 empleados por
cada mil tomas, con un personal total de 504 colaboradores
(COAPATAP, 2017); de este total, 23% es personal administra-
tivo, 49% se desempefa en areas operativas y el 28% restante
pertenece al area comercial. Con la finalidad de disminuir los
egresos del OO relacionados a servicios personales, esta ac-
cién propone una reestructura organizacional del COAPATAP.

Para ello, serd necesario analizar los perfiles que componen la
plantilla actual, evaluar el personal que serd necesario para lle-
var a cabo la totalidad de las actividades de manera eficiente
y determinar los esquemas de desincorporacion del personal
excedente o inadecuado (retiro voluntario y obligado). Con
esta accidn, se busca tener personal suficiente y capacitado,
teniendo como meta una plantilla de 6.4 empleados por cada
1,000 tomas.
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PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL DE ORGANISMOS
OPERADORES DE AGUA Y SANEAMIENTO (PRODI)

DESDE 2105, EL BID Y LA CONAGUA COLABORAN EN LA EJECUCION
DEL PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL DE ORGANISMOS
OPERADORES DE AGUA Y SANEAMIENTO (PRODI)
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El Programa busca apoyar a Organismos Ope- El Programa cuenta con un financiamiento
radores (OO) a mejorar su eficiencia en la del BID de 200 millones de délares y con-
gestion de los servicios, a través de inversio- templa tres ejes de accion:

nes enfocadas a reducir costos de operativos e

incrementar la recaudacion. 1) Fortalecimiento

institucional.

2) Inversion en estudios e
infraestructura.

3) Apalancamiento

de inversiones. Las
intervenciones se concentran
en los OO gque atienden a

la mayoria de las ciudades
intermedias del pafs, las
cuales van de 50,000 a
900,000 habitantes.
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ACCION 1.3.3.
OPTIMIZACION DE CONSUMO
ENERGETICO

Considerando que 15% del agua abastecida en Tapachula pro-
viene de fuentes subterraneas, esta accion estd orientada a
rehabilitar el equipamiento electromecanico de los pozos con
la finalidad de alcanzar el suministro continuo. A la par, debera
realizarse un estudio de optimizacién de consumo energético
para identificar las principales areas de oportunidad. A través
de esta accion, se busca ahorrar energia eléctrica y, por lo tan-
to, reducir los costos operativos del COAPATAP.

Con el conjunto de acciones propuestas se busca consolidar
las bases de una gestion sostenible del agua en Tapachula.
Tanto la conservacidon del recurso como la sostenibilidad a
largo plazo de los servicios de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento son elementos clave para la equidad y equilibrio
ecologico de la ciudad.

ACCION 1.3.4.
IMPLEMENTACION DE NUEVO SISTEMA
COMERCIAL

El propdsito del nuevo sistema comercial es incrementar la ca-
pacidad de los procesos comerciales y mejorar la administra-
cién de los recursos humanos, materiales y financieros.

Esta accién contempla la actualizacion del padréon de usuarios,
a través del levantamiento de informacion en un formato pre-
viamente definido por el OO en el cual se incluird el niumero
de contrato, marca y numero de serie del medidor y tipo de
usuario. Esto permitird actualizar la base de datos del padron
y ligarla a los planos por medio de un sistema de informacion
geografica, dando como resultado los datos de los usuarios
que deben de ser regularizados.

Una vez que se cuente con el padron de usuarios actualizado,
serd necesario instalar alrededor de 33,000 medidores y dise-
fAar un mecanismo de mantenimiento a largo plazo.

BASES PARA LA ACCION
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Linea estratégica 2.

PLAN DE ACCION

Gestion integral de los residuos soélidos

Tapachula comparte muchos de los retos de las
ciudades de América Latina y el Caribe con res-
pecto a la gestion de sus residuos solidos urba-
nos. Los acelerados procesos de urbanizacion,
asi como los cambios en los habitos de consu-
mo vy en el nivel de ingreso, han llevado a un pro-
gresivo aumento en la generacion de residuos.

El manejo inadecuado de los residuos en Tapa-
chula incrementa la presion sobre las finanzas
del ayuntamiento y condena a una situacion de
insalubridad, riesgos y precariedad tanto al alto
porcentaje de poblacion que carece del servicio
de recoleccion como a los propios recolectores
individuales que recogen, transportan y selec-
cionan los residuos sin equipo vy preparacion.

La gestion integral de RSU, es decir, la planea-
cion y eficiente manejo de los procesos de se-
paracion, recoleccion, transferencia, disposicion
y revalorizacion de los residuos, tendria efectos
positivos en el gobierno local, la vida cotidiana
de los tapachultecos y el equilibrio ambiental de
la region.

Esta linea estratégica y sus lineas de accion es-
tan dirigidas a consolidar los instrumentos de
planeacién necesarios para conseguir la gestion
integral de RSU, y a incrementar las capacida-
des fisicas y humanas para recolectar, manejar
y disponer de los residuos solidos de un mu-
nicipio en constante crecimiento, en donde se
hospedara uno de los proyectos regionales mas
ambiciosos de los ultimos afos.

La ejecucion de las acciones de esta linea per-
mitird mejorar la situacion financiera del muni-
cipio, reducir el impacto negativo al ambiente,
mejorar el habitat urbano, integrar los materia-
les con valor a las cadenas productivas y profe-
sionalizar el sector a través de la generacion de
empleos formales. Las acciones de educacion
ambiental, que son transversales al Plan de Ac-
cion, son complementarias a esta linea estratégi-
cay garantizan la sostenibilidad de sus acciones
en el largo plazo.

RETOS EN EL MANEJO CONVENCIONAL DE RSU

MANEJO DE
LOS RESIDUOS

EL SISTEMA EN
SU CONJUNTO
INCREMENTA
SUS COSTOS DE
OPERACION

RECICLAJE SE
REDUCE O DEJA
DE REALIZARSE

Fuente: SEMARNAT, 2016.

INFRAESTRUCTURA

REQUIERE
INVERSION

CONSTANTE SEVICIO

SUBSANAR
Y MEJORAR
DEFICIENCIAS

DE LO CONTRARIO
SE ORIGINA UN
FENOMENO DE

CARENCIA U
OBSOLESCENCIA

DETERIORO EN EL
MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS
NATURALES



388

BASES PARA LA ACCION

PLAN DE ACCION EN TAPACHULA

CONTEXTO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

Los municipios son los encargados de ofrecer los servicios de limpia, recoleccién, traslado, tra-
tamiento y disposicidn final de la basura urbana. Deben cumplir con las normas y regulaciones
emitidas por la Federacion y los gobiernos estatales (Art. 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos); a continuacion, se presenta el marco general que proporcionan
los instrumentos normativos federales. En primer lugar, la Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR) establece las facultades en la materia para los tres
ordenes de gobierno.

LGEEPA
Prevencion y control de la contaminacién del suelo

y

LGPGIR Y REGLAMENTO
Principios de valorizacion, responsabilidad compartida y manejo integral

5

‘ INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DE PGIR ‘

Y y

PROGRAMAS PARA LA PGIR
Tres 6rdenes de gobierno

PLANES DE MANEJO
Grandes generadores y
productores, importadores,
i exportadores y distribuidores

PNPGIR + DIAGNOSTICO BASICO ,L

NOM-161-SEMARNAT-2011
Criterios para clasificar a los
RME y derterminar cuales

SEMNAORI:I-:?-:;-OO?» esdtér|1 sujetos a PMI; el listado
especiicacionss de Ll
proteccion ambiental formulacion de PM
para la seleccion
del sitio, disefio, ¢
construccioén, operacion,
monitoreo, clausura y PMPGIR

obras complementarias
de un sitio de
disposicion final
de RSU y RME

Fuente: Elaboracién propia.
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PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL EN EL ESTADO DE CHIAPAS

En 2008, se desarrolld el
Programa Estatal para la
Prevencidn y Gestion
Integral de los Residuos
Sdlidos Urbanos y de
Manejo Especial en el
Estado de Chiapas.

G

Se determind una
composiciéon promedio
entidad de 4,000 toneladas de 43.32% de fraccion

diarias de RSU, atendida organica, 24.69% de
primordialmente mediante fraccidn reciclable y 31.99%
su disposicion en tiraderos de fraccién sepultable.
a cielo abierto, sin previa
separacién de subproductos
potencialmente reciclables.

Dicho Programa estimé
una generacion en la

A NIVEL MUNICIPAL, EXISTEN TRES INSTRUMENTOS
NORMATIVOS CLAVE EN MATERIA DE RSU

El Reglamento del Servicio
de Limpia del municipio de
Tapachula regula todas las
acciones relacionadas con
los problemas y las soluciones
referentes a la generacion, el
almacenamiento, la recoleccidn,
el transporte, la transferencia,

el procesamiento y la

disposicioén final de los desechos
soélidos en el municipio de

Tapachula, Chiapas.

El Reglamento de
Ecologia Especifica, entre
otras, la prohibicién
respecto a la quema a cielo
abierto, asi como la

La Ley de Ingresos del
municipio de Tapachula
para el 2016. Esta ley
establece el cobro de
derechos por servicios
descarga de residuos en de aseo publico tanto para
el sistema de drenaje y el uso de puntos transferen-
alcantarillado o en cuerpos cia como por la disposicidn
de agua. de residuos sdlidos en el
sitio de disposicion final
actual a partir de un listado
por tipo de vehiculo.
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¢QUE SON LOS RESIDUOS Y
COMO SE CLASIFICAN?

Residuo: material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se
encuentra en estado soélido o semisodlido, o es un liquido o gas contenido en
recipientes o depdsitos. Es susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a
tratamiento o disposicion final.

Residuos Sélidos Urbanos (RSU): son aquellos residuos generados en casas
habitacion, que resultan de los materiales que los habitantes utilizan en sus
actividades domésticas, los productos que consumen, y envases, embalajes o
empaqgues. Asimismo, comprenden los residuos con caracteristicas domicilia-
res que provengan de cualquier otra actividad, asi como aquellos resultantes
de la limpieza de las vias y lugares publicos.

Residuos domiciliarios: producidos en casas habitacion, departamentos, resi-
dencias, unidades habitacionales.

Residuos comerciales: producidos en comercios pequenos, tiendas de aba-
rrotes, estéticas, fondas, etcétera. Sus caracteristicas son muy variadas, ya que
dependen del tipo de giro comercial que los genere. No deben rebasar las diez
toneladas por afio (27,4 kg/d).

Residuos de vias y lugares publicos: aquellos que se generan de manera na-
tural, como hojas y ramas, polvo, tierra, y aquellos que la poblacion abandona
en dichos lugares, como colillas de cigarrillo, envases de plastico, papel o es-
combros, entre otros.

Residuos de manejo especial: son aquellos generados durante los procesos
productivos, que no rednen las caracteristicas para ser considerados peligro-
sos ni RSU, generados durante los procesos productivos o por grandes gene-
radores de RSU (mas de 10 toneladas anuales).

Residuos peligrosos: aguellos que poseen alguna de las caracteristicas de co-
rrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan
agentes infecciosos que les confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes,
embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro.

BASES PARA LA ACCION

EN TAPACHULA PLAN DE ACCION

GESTION DE LOS RESIDUOS EN TAPACHULA

En el municipio de Tapachula se generan 365 toneladas diarias de residuos. La generacién per
capita es de 1.0 kg de residuos, una cantidad consistente con los resultados obtenidos para ciu-
dades mayores a 100 mil habitantes (INECC; SEMARNAT, 2012). La composicion de los residuos
en el municipio se clasifica de la siguiente manera:

COMPOSICION DE LOS RSU EN EL MUNICIPIO DE TAPACHULA, 2017

FRACCION PORCENTAJE (%)

Residuos alimenticios 2511

Plasticos (rigido, pelicula, PET, PEBD y No 2) 21.84 _

Papel y cartdén 20.68
Residuos de jardineria 12.68
Panales y toallas sanitarias 5.69
Vidrio 4.19 .
Metal 1.53 I
Residuos finos 1.08 I
Otros (sintéticos, hule, madera y unicel) 6.64 -
99.44 Total

Fuente: SEMAHN, 2017.
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El Ayuntamiento de Tapachula es responsable del barrido en el primer cuadro de la ciudad a
través de 36 barrenderos. De acuerdo con el Reglamento de Limpia Municipal, es una obligacion
de los habitantes de la ciudad barrer diariamente el frente de sus casas y limpiar la maleza.

PRIMER CUADRO DE LA CIUDAD ATENDIDO MEDIANTE BARRIDO MANUAL

Fuente: Elaboracion propia, 2017.

El servicio prestado por la Direccion de Residuos Sdlidos Municipales de Tapachula comprende
una recoleccion diaria de 187.6 toneladas, lo cual representa un porcentaje de cobertura del 51.4%
con respecto a la generacion total*4. Adicionalmente, 53.7 toneladas (14.7% de la generacion) de
residuos son recolectadas por terceros diariamente, dando lugar a una cobertura total de 66.1%.

44 Porcentaje muy por debajo del 85.95% asociado a ciudades mayores a 100 mil habitantes (INECC; SEMARNAT, 2012).
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El bajo porcentaje de cobertura de recoleccion es consecuencia de la quema o desecho inadecua-
do de basura en algunas zonas de la ciudad. INEGI (2010) reporta que el 28.88% de la poblacion
de Tapachula guema sus residuos, representando 105.4 toneladas diarias, mientras que 4.98% de
los habitantes desechan sus residuos de otra forma o de manera no especificada (equivalente a
18.18 toneladas por dia).

Sin embargo, los resultados de la EOP revelan que, aun cuando la cobertura no es total, solo el 15%
de la poblacidn considera que su colonia es un lugar sucio o muy sucio, y el 69% sefala entregar
sus residuos a un triciclero o camion recolector por lo menos una vez cada tres dias (MEBA, 2017).

SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS EN TAPACHULA

Poblacién con
recoleccién regular:
51.4%

\\‘ Recoleccion
201 TON/DIA

Generacion de RSU:
392 TON/DIA

=lE[E%:
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O

Residuos utilizados

4
O

Residuos separados

COomo recurso
energético: 0%

y clasificados para
reciclaje: 0%
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Transferencia compostados:
>)) 30 TON/DIA 0%
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La ciudad deposita gran parte de sus RSU
en el sitio de disposicion final denominado
“Loma Linda”, operado por personal de la Di-
reccion de Residuos Solidos Municipales (en-
cargado de las maniobras dentro del predio)
y la Tesoreria (responsable de administrar los
recibos y el acceso de los vehiculos). En el
sitio se confina diariamente un promedio de
376.3 toneladas de desechos, de los cuales el
64% proviene de Tapachula, y el resto de los
municipios de Huixtla, Huehuetan y Mazatan.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

La localidad de Puerto Madero también es
atendida por la Direccion de Residuos Soélidos
Municipales mediante el envio de un vehiculo
recolector dos veces por semana, el cual lleva
a cabo la prestacion del servicio mediante el
método de acera. El actual sitio de disposi-
cion final no cumple con las especificaciones
de la NOM-083-SEMARNAT-2003, ya que ca-
rece de cierta infraestructura de proteccion
ambiental y obras complementarias.

LINEA DE ACCION 2.1.

CONSOLIDACION DE INSTRUMENTOS DE PLANEACION
ESTRATEGICA PARA LA GESTION DE RSU

La inexistencia de indicadores de desempefio
actualizados y representativos del sistema, ta-
les como la generacidn per capita de residuos
en el municipio o la caracterizacion de los sub-
productos que los componen, es un factor li-
mitante para la planeacion del sector a corto,
mediano y largo plazo.

Con la instalacion de la ZEEPC, se espera una ge-
neracion extra de residuos de 162.7 toneladas
por dia. De seguir las tendencias de crecimien-
to de basura, para 2050 Tapachula deberd con-
tar con la infraestructura y equipo necesarios
para atender una generacion total de 445.3
toneladas diarias.

Con este volumen, y bajo un escenario donde
las actividades y método de operacion del sis-
tema de manejo de residuos sdlidos de la ciu-
dad se realicen de la misma forma que ahora,
el costo total asociado a la inversion y opera-
cion del sistema de recoleccion, transferencia y
disposicion final ascenderia a MX$700,977,220
en 2050. En un escenario éptimo en el cual se
realicen las acciones de mejora en todo el sis-
tema, el costo de inversion y operacion seria
de MX$572,015,816 (64% para el sistema de
recolecciéon y los puntos de transferencia,
13% para el tratamiento de los residuos y su
transferencia al sitio de disposiciéon final, y
23% para la disposicidn final).

MX$572,015,816

|

Recoleccidn y transferencia Tratamiento de residuos

Disposicion final
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El escenario Optimo permite
ahorros de 18.4% respecto al
escenario actual, lo cual indica que
la iIncorporacion de mejoras en |los
rendimientos del sistema,

asi como en la infraestructura y equipo especializado para el manejo y tratamiento de los residuos
solidos, es econdomicamente mas eficiente en el largo plazo. La accidn que a continuacion se
propone es la fase inicial para apuntar a este escenario.

INVERSION Y COSTOS DE OPERACION PARA LOS ESCENARIOS TENDENCIAL Y OPTIMO
PARA INFRAESTRUCTURA DE RESIDUOS

800,000,000

700,977,220

700,000,000

572,015,816

600,000,000

500,000,000

400,000,000

300,000,000

200,000,000

100,000,000

Escenario optimizado Escenario tendencial

Fuente: Elaboracién propia.
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ACCION 2.1.1.
ELABORACION DEL PROGRAMA PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

El programa municipal para la prevencion y gestion integral de residuos aportara informacion
cualitativa y cuantitativa, representativa y actualizada sobre la gestion de los residuos de la
ciudad. En el programa también se incluira la definicion de estrategias y acciones de caracter
integral priorizadas para su implementacion.

Al ser un instrumento base de planeacion estratégica, el programa podra tener un alcance re-
gional en virtud de que los municipios vecinos depositen sus residuos en el actual sitio de dis-
posicion final de Tapachula. El principal beneficio esperado serd contar con informacion base
gue permita conocer la cantidad de residuos que se genera y el manejo que actualmente se da
en las distintas etapas. Ademas, se determinaran las acciones que deberdn implementarse en el
corto, mediano y largo plazo, vy se identificaran las fuentes de financiamiento y el esquema de
monitoreo, reporte y verificacion de dichas acciones.

00000 0000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

LINEA DE ACCION ACCION 2.2.
OPTIMIZACION DEL SERVICIO DE RECOLECCION

El servicio de recoleccion en Tapachula se brinda mediante 16 camiones, todos de tipo espe-
cializado con sistema de compactacion. Al momento de realizarse este estudio, la Direccion de
Residuos Sdlidos Municipales tenia registrados 21 camiones de recoleccidn; sin embargo, cinco
de estas unidades estaban en proceso de baja dadas sus malas condiciones mecanicas. Si bien
mas de la mitad del parque vehicular cuenta con un tiempo de vida Util remanente considerable,
las continuas fallas de aguellos camiones que superan los ocho afios de antigliedad obligan al
Ayuntamiento a realizar acciones emergentes para prestar el servicio en dichas zonas.

En la ciudad existe una participacion relevante de los particulares denominados tricicleros en
la prestacion del servicio de recoleccion (algunos adscritos a grupos organizados y otros de
manera individual), los cuales recorren con un triciclo las zonas habitacionales de la ciudad y
recolectan la basura de los hogares, recibiendo un pago a cambio. Posteriormente, estos peque-
Aos recolectores transportan los desechos a puntos establecidos de transferencia, realizando
un pago por el derecho de depositarlos en vehiculos instalados para tal fin. Durante el proceso
anterior, los tricicleros también llevan a cabo una separacion de materiales valorizables, los cua-
les venden posteriormente.

BASES PARA LA ACCION

EN TAPACHULA PLAN DE ACCION

RECOLECTORES DE RESIDUOS O TRICICLEROS EN LA CIUDAD DE TAPACHULA

15% de la cobertura
de recoleccion de la
ciudad es provista por
tricicleros.

En la actualidad no se cuenta con un registro del numero de personas que realizan dicha ac-
tividad, ni de la cantidad precisa de residuos recolectados y el destino de los materiales que
valorizan. En la EOP, 8% de los entrevistados mencionaron entregar su basura a los tricicleros
(CIDE, 2017); segun datos del INEGI (2010), 15% de la cobertura de recoleccion de la ciudad es
provista por estos particulares.
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Existen seis puntos de transferencia en la ciudad de Tapachula. En dos de ellos se cuenta con
el apoyo de un camidn de recoleccion del Ayuntamiento y son manejados por personal del mu-
nicipio; en los cuatro puntos restantes se instala un camidn de volteo operado por particulares.
A todas estas ubicaciones acuden los tricicleros y cualquier persona gue quiera depositar sus
residuos en los vehiculos para su posterior traslado al sitio de disposicion final. En estos puntos,
existe personal habilitado dependiente de la Tesoreria para realizar el cobro oficial, de acuerdo
a lo establecido en la Ley de Ingresos vigente.

UBICACION DE PUNTOS DE TRANSFERENCIA

1. Puente Seco

2. Mercado 5 de Mayo

3. Libramiento sur Poniente
4. Mercado San Juan

5. Soconusco

6. Direccion de Limpia

%

Fuente: Elaboracidn propia, 2017.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

PUNTOS DE TRANSFERENCIA Y FORMA DE OPERACION

MERCADO 5 DE MAYO

PLAN DE ACCION
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La Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2016 del municipio de Tapachula establece tarifas por
el servicio de recoleccion Unicamente para las personas que tengan como actividad el servicio
de recoleccion al menudeo (tricicleros y otros), v para los particulares que deseen transferir o
disponer los residuos gue ellos mismos hayan generado o recolectado a los puntos de transfe-
rencia de la ciudad.

TARIFA POR RECOLECCION PARA TRICICLEROS

MENSUAL TARIFA

A) Por tricicleros sindicalizados $ 100.00
B) Por tricicleros independientes $ 180.00
C) Por tricicleros sindicalizados de la tercera edad $ 50.00

Fuente: Ley de ingresos para el municipio de Tapachula, 2016.

Para los recolectores que hagan uso del tiradero, ademas de la tarifa anterior, se les aplica el
0.75 sobre el salario minimo por cada viaje que realice. Esta estructura tarifaria no contempla
el cobro a los generadores de RSU y Residuos de Manejo Especial (RSM); en este sentido, el
Ayuntamiento no recibe ninguna remuneracion por el servicio de recolecciéon que presta al 51%
de la poblaciéon. La mayoria de los habitantes pagan directamente al recolector de basura, ya
sea a los tricicleros o al camidn; esta informalidad en el servicio de recoleccion tiene grandes
repercusiones financieras y no permite una modernizacion en toda la gestion de los residuos.

Como sucede en la mayoria de los municipios del pafis, el servicio de limpia en Tapachula depen-
de casi en su totalidad de los recursos propios recaudados por el municipio a través de otros
instrumentos, asi como de las aportaciones y transferencias del Gobierno Estatal y Federal. Para
optimizar el servicio de recoleccidn y, una vez culminado el programa para la prevencion y ges-
tion integral de los residuos, se propone realizar las siguientes acciones.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

PLAN DE ACCION

ACCION 2.2.1.
INVERSION EN PARQUE VEHICULAR

Esta medida estd encaminada a la sustitucion del parque vehicular obsoleto y
no especializado por vehiculos de modelos recientes y que cuenten con siste-
mas especializados para la recoleccion de residuos, tales como mecanismos
de compactacion de desechos. Actualmente, la cobertura de recoleccion se
encuentra en niveles muy por debajo de la media nacional para ciudades de
mas de 100 mil habitantes. La clave para la eficiencia del sector es la adquisi-
cion de vehiculos que permitan la baja definitiva de unidades que, por sus ca-
racteristicas y condiciones mecanicas repercuten en la eficiencia del sistema
de recoleccion.

ACCION 2.2.2.
REINGENIERIA DEL SISTEMA DE RECOLECCION Y
ORGANIZACION DE SISTEMA DE LIMPIA

Esta accidon busca caracterizar el actual sistema de recolecciéon y, a partir de la
identificacion de deficiencias, plantear alternativas integrales para su mejora
y optimizacion. El analisis de la ejecucion y manejo de rutas permitirad realizar
una recoleccion eficiente, construyendo una estructura organizacional optimi-
zada y orientada a objetivos. Para llevarse a buen término, es necesario contar
con un estudio de planeacién gue permita mejorar las eficiencias del sistema,
lo cual constituiria una reduccion en los costos de operacidon durante la pres-
tacion del servicio.

ACCION 2.2.3.
REINGENIERIA EN PUNTOS DE TRANSFERENCIA

Los puntos de transferencia son espacios publicos utilizados para recibir residuos
de particulares y el publico en general. Su control es de extremadamente impor-
tante, ya que permite el correcto manejo de los desechos sin afectar las vias publi-
cas y controlar el tipo de residuos que se envian al sitio de disposicion final.

Con esta accion se busca mejorar la eficiencia de recoleccion y el trabajo de
tricicleros en su labor diaria, considerando gue existe un potencial de recupera-
cion y un aumento en la eficiencia de recoleccion en los puntos de transferencia
existentes. Para ello, resulta necesario contar con una planeacion detallada de
las posibilidades que representan estas ubicaciones desde un punto de vista
ambiental y de gestion.
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LINEA DE ACCION 2.3.
PROMOVER LA VALORIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS Y
EL RECICLAJE INCLUYENTE

El sistema de manejo de residuos soélidos de Tapachula adolece de procesos para su tratamien-
to, no cuenta con acciones formales de manejo que permitan recuperar la fraccion valorizable
y no existe ningun tipo de aprovechamiento de los residuos. Aun cuando no existe reciclaje
formal de los residuos, el Directorio Estadistico Nacional de la Unidades Econdmicas (DENUE)
identificd 37 establecimientos dedicados al comercio al por mayor de materiales de desecho, de
los cuales 86% son micro negocios con un maximo de cinco empleados (INEGI, 2014).

UNIDADES ECONOMICAS DEDICADAS AL COMERCIO AL POR MAYOR DE MATERIALES
DE DESECHO, 2014

| 1:180,000

0 25 5 10 km Ve [

Fuente: DENUE, 2014.

Durante el trabajo de campo realizado en el marco del Programa CES, se identificaron grupos
de recicladores informales en el frente del tiradero; de acuerdo con la Direccidon de Residuos
Sdlidos Municipales, hay alrededor de 200 personas dedicadas a esta actividad, de las cuales
se cree que el 80% son inmigrantes. Ninguno de ellos tiene relacion laboral alguna con el Ayun-
tamiento vy, por lo tanto, éste no tiene un padron de los integrantes ni una cuantificacion del
volumen de material valorizable recuperado.

PLAN DE ACCION

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

ACOPIADORES INFORMALES EN EL VERTEDERO DE TAPACHULA

Como mostro la EOP, 97% de los tapachultecos sefald estar dispuesto a separar la basura en su
casa si se realizara un programa de separacion y 93% indico estar de acuerdo que esta accion
contribuiria a la mejora de la calidad del medio ambiente en la ciudad (CIDE, 2017). La separa-
cion de residuos desde la fuente haria mas eficientes los procesos de transferencia y la disposi-
cion final, ademas de generar empleos asociados a las actividades de valorizacion.

Adicionalmente, permitiria extender la vida util del sitio de disposicidon final y reincorporar ma-
teria prima secundaria a los procesos de produccion y consumo, reduciendo el impacto ecologi-
co, la generacion de riesgos sanitarios y la vulnerabilidad de la ciudad ante amenazas naturales.

Para promover la valorizacidn de residuos vy reciclaje incluyente se proponen las siguientes acciones:

ACCION 2.3.1.
PLAN DE INCLUSION PARA RECICLADORES INFORMALES*

Ademas de atender parte de la demanda de recoleccién de basura, los tricicleros realizan una
labor de recuperacion de materiales valorizables; ambas actividades generan beneficios para
la ciudad y son un medio de subsistencia para estos actores. Sin embargo, las condiciones de
informalidad en las que operan justifican la necesidad de un proceso de inclusién para hacerlas
equitativas y responsables.

* Esta accion se encuentra vinculada al proyecto emblematico de Regenracidn del rio Texcuyuapan.
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El plan buscaria otorgar identidad, reconocimiento e inclusién a los tricicleros, a través de una
figura publica especifica para su actividad. Al convertir el servicio informal de este grupo de
trabajadores en un sistema regulado, se esperaria contemplar un incremento adicional en el
indicador de cobertura de recoleccion. Adicionalmente, serad posible otorgar una identidad, re-
glamento y orden de gestiéon a los grupos de tricicleros, con el fin de mejorar su operacion y el
servicio que proporcionan a la ciudadania.

Esta accion tendria dos beneficios principales. Primero, permitiria generar las condiciones para
gue el sector social de la pepena pueda acceder a mejores condiciones de vida al reconocer
su actividad, y fortalecer sus capacidades organizacionales y operativas. Segundo, permitiria
incrementar el volumen de residuos que se estarian recuperando para su comercializacion en el
mercado de los subproductos, evitando asi su disposicion final.

ACCION 2.3.2.
INCLUSION DE SISTEMAS DE RECUPERACION DENTRO
DE PUNTOS DE TRANSFERENCIA

La inclusion de sistemas de recuperacion dentro de los puntos de transferencia permitird un
ahorro en el transporte de materia reciclable al sitio de disposicion final, la cual podria ser co-
mercializada en el mismo sitio previo acuerdo con los tricicleros e invitando a los usuarios a en-
tregar la basura separada. En consecuencia, la recuperacion de material valorizable en la ciudad
se veria incrementada en funcion de la eficiencia del sistema implementado y su continuidad.

ACCION 2.3.3.
CONSTRUCCION DE UNA PLANTA DE TRATAMIENTO
MECANICO-BIOLOGICO

El propdsito de esta accidon es contar con la infraestructura que permita el tratamiento de re-
siduos organicos, la recuperacion de residuos inorgdnicos valorizables en el mercado del reci-
claje, y reducir costos de operacidn por traslado de residuos hacia el sitio de disposicion final.
La planta contard con una zona de composta y una planta de separacion; ello permitird que
la recuperaciéon de materiales valorizables, que hasta el momento se ha realizado de manera
informal a través de pepenadores, sea cuantificada y regulada, asi como la produccion de mejo-
radores de suelo en beneficio de la vocacion econdmica del municipio. Serd de suma relevancia
gue el modelo de gestion y operacion de la planta contemple la incorporacion de las personas
actualmente dedicadas al reciclaje informal.

BASES PARA LA ACCION

EN TAPACHULA PLAN DE ACCION

CELDAS CON GEO MEMBRANA INSTALADA

LINEA DE ACCION 2.4.
MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PARA EL MANEJO Y
DISPOSICION ADECUADA DE LOS RSU

Loma Linda, el actual sitio de disposicion final, no cumple con las especificaciones de la norma-
tividad vigente dado gue se encuentra a menos de 500 metros de cuerpos de agua con caudal
continuo, a menos de 500 metros de un pozo de agua y carece de infraestructura de drenaje
pluvial u obras complementarias. Por las razones expuestas, se considera gue es un tiradero a
cielo abierto.

No obstante, el predio ha sido utilizado desde hace mas de veinte afios, inclusive con una vo-
cacion regional. Durante dicho periodo, se han construido celdas de disposicion impermeabili-
zadas con sistema de control de lixiviados y biogds. Sin embargo, el sistema de recirculacion de
lixiviados de la celda funciona de manera ineficiente, lo cual repercute en la contaminacion de los
escurrimientos cercanos al predio e impide el continuo sistema de venteo de biogas.
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Considerando las condiciones actuales de operacion y contemplando acciones de rehabilitacion
de zonas impactadas actualmente no aprovechadas, la vida Util del sitio Loma Linda podria ser de
alrededor de cuatro afnos. Sin embargo, debido al incumplimiento de la normatividad vigente, es
necesaria su clausura definitiva.

LISTADO DE CUMPLIMIENTO DE LA NOM-083-SEMARNAT-2003 EN EL SITIO “LOMA LINDA”

SECCION DESCRIPCION CUMPLIMIENTO

6 Seleccidn del sitio Si
6.1 Restricciones Si
6.1.1 Aeropuertos Si
6.1.2 Areas naturales protegidas Si
6.1.3 Zonas urbanas (500 metros) Si
6.1.4 Zonas de restriccion Si
6.1.5 Zonas de inundacion Si
6.1.6 Cuerpos de agua No
6.1.7 Pozos No

7 Construccién y operacion Si
7. Coeficiente deconductividad hidraulica Si
7.2 Extraccion y captaciéon debiogas Si
7.3 Extraccidén ycaptacion de lixiviado Si
7.4 Drenaje pluvial No
7.5 Area de emergencia No
7.6 Compactacion Si
7.7 Frecuencia de cobertura No
7.8 Residuos peligrosos,lodos y aceites Si
7.9 Obras complementarias No

Fuente: Estudio residuos, CES 2017.

Como resultado de las deficiencias detectadas en la infraestructura y operacion del sitio, Loma
Linda es una fuente significativa de generacion de GEI, con una aportacion del 10% de las emi-
siones totales en la ciudad. De este porcentaje, el confinamiento contribuye con 68,746 ton. de
CO:.e (inventario GEI IDOM), lo cual representa el 44.7% de las emisiones correspondientes al sector
residuos (IDOM, 2017). En un escenario tendencial al 2050, dichas emisiones se incrementarian
en un 333%, alcanzando las 228,918 toneladas de CO.e (76.25% de las aportaciones del sector
en cuestion).

EMISIONES DEL SDF “LOMA LINDA”, 2014-2050

tCO:e 68,746 84,007 117,338 163,892 228,918

Fuente: IDOM, 2017.
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La instalacion de un sitio de disposicidn final que cumpla con la normativa ambiental vigente es
un asunto prioritario para Tapachula. Como se observa en el siguiente mapa, las zonas identifi-
cadas como factibles para la instalacion de un relleno sanitario en la regién excluyen una gran
parte del drea que conecta a la ciudad de Tapachula con Puerto Madero, debido a la presencia
de multiples corrientes de agua.

ZONAS FACTIBLES PARA LA INSTALACION DE UN RELLENO SANITARIO
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Fuente: Alarcdn P. Estudio de residuos sdélidos con base en informacién de INEGI, CONAGUA, CONABIO vy especificaciones
de la NOM-083-SEMARNAT-2003

407



408

BASES PARA LA ACCION

PLAN DE ACCION EN TAPACHULA

ACCION 2.4.1.
CLAUSURA DEL TIRADERO A CIELO ABIERTO “LOMA LINDA”

El proyecto deberd incluir el disefo y descripcidon de los trabajos de obra civil e ingenieria que
deberdn ejecutarse para el cierre definitivo del sitio de disposicion final “Loma Linda”, conforme
a las especificaciones de la NOM-083-SEMARNAT-2003. Ademas, debera contemplar la estimacion
de costos, y los procedimientos y esquemas de intervencion para el monitoreo del sitio. Adicio-
nalmente, el plan deberad contener informacidn relacionada a la cantidad de residuos dispuesta
en el sitio.

Los trabajos de clausura del tiradero a cielo abierto “Loma Linda” deberdn contemplar el aco-
modo, conformacién y cobertura de los residuos dispuestos, ademas de instalar un sistema
para control, venteo y quema de biogas, y otro para el control de los lixiviados que asegure la
correcta eliminacion de posibles fuentes de contaminacion a futuro. El impacto de esta accion
es positivo, dado que el actual confinamiento dejara de operar, evitando asi la afectacion de los
predios adjuntos por el transito de vehiculos, emisidén de olores, dispersidon de residuos y proli-
feracion de fauna nociva.

ACCION 2.4.2.
IDENTIFICACION DE SITIOS ALTERNATIVOS PARA
LA CONSTRUCCION DE UN RELLENO SANITARIO

Para responder al inminente cierre del actual sitio de disposicion final, es necesario elaborar un
estudio de identificacion de sitios alternativos para la construccion de un relleno sanitario que
permita disponer de los residuos de una forma correcta y en un sitio que cumpla con la Norma.
La identificacion de sitios alternativos brindarad certeza a las autoridades municipales de que la
seleccidon del predio cumple con la normatividad vigente y podra fortalecer una vision a largo
plazo para la prestacion del servicio.

ACCION 2.4.3.
PROYECTO EJECUTIVO Y CONSTRUCCION
DE UN RELLENO SANITARIO

La construccion del nuevo relleno sanitario de Tapachula debe contar con el respaldo de estu-
dios de factibilidad técnica, legal y financiera, ya que la incidencia de un conjunto de factores
externos tales como la nueva ZEE, puede repercutir en la eficiencia o correcto control de los
trabajos de disposicion. El principal impacto esperado ocurrird sobre las finanzas el Ayunta-
miento ya que, de no disponer de una fuente de financiamiento para la operacién del relleno
sanitario, la asequibilidad fiscal de la infraestructura estaria en riesgo.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

Linea estratégica 3.

PLAN DE ACCION

Reduccion de la vulnerabilidad y los riesgos
naturales en la ocupacion del territorio

Como se ha descrito en secciones anteriores, las
caracteristicas socioecondmicas de la poblacion y
su relacion con un territorio abundante de recur-
SOS pero expuesto a diversos fendmenos sismicos
e hidrometeoroldgicos, hacen de Tapachula uno
de los municipios mas vulnerables del pais. De
seguir las tendencias de crecimiento urbano ho-
rizontal y difuso sobre la zona de laderas y cuen-
cas, el universo de viviendas en riesgo de inunda-
ciones y deslizamientos podria incrementarse en
50% y 600%, respectivamente.

La vulnerabilidad y riesgos de desastres también
irdn creciendo conforme las temperaturas glo-
bales intensifiquen y vuelvan mas frecuentes los
eventos de lluvias, ciclones y huracanes. Los mo-
delos de cambio climatico proyectan un aumento
del 20% en la intensidad de precipitaciones extre-
mas para el 2050 que, de acuerdo con los mode-
los de hidroldgicos del estudio de riesgos, podria
traducirse en el mismo porcentaje de crecimiento
de caudales maximos en un periodo de retorno
de 100 afnos. Bajo este mismo escenario, la po-
blacidon expuesta en las zonas de inundacion de
los tres rios pasaria de 15,584 a 23,989 personas,
afectando a mas de 6,000 viviendas con una pér-
dida anual esperada de 3.8 millones de ddlares.

La precariedad de los materiales y tipos de cons-
truccion de las viviendas ubicadas en colonias
como El Porvenir, El Progreso Il, Huertos de Janei-
ro, Fuerza y Progreso, y Santa Maria la Rivera, re-
velan la necesidad de acciones dirigidas no solo a
reducir los riesgos de miles de personas, sino tam-
bién a mejorar las condiciones de habitabilidad vy
entorno urbano de la poblacién del municipio.

lgual que para el caso de las inundaciones, las ma-
yores pérdidas asociadas a dafios y costos de re-
construccion ante un sismo, se ubican en colonias

vy localidades con los rezagos mas altos de vivien-
da. Si bien las zonas con mayor amenaza se en-
cuentran al sur de la ciudad, en donde los suelos
blandos amplifican el movimiento teldrico, dadas
las caracteristicas constructivas y densidad de las
localidades de Alvaro Obregdn y Viva México (sur
poniente) y de las zonas y colonias cercanas a 20
de Noviembre, El Vergel y Colinas del Rey (norte),
estas zonas tendrian las mayores pérdidas junto
con Puerto Madero. Se observa, una vez mas, que
los riesgos de la ciudad no solo se relacionan con
el grado de amenaza sino con el modelo de urba-
nizacion y las condiciones de pobreza.

La reduccion de la vulnerabilidad vy riesgos del
municipio vy la ciudad a amenazas naturales es
un elemento central que debe estar presente en
todos los instrumentos de planeacion, y politica
de desarrollo urbano y ordenamiento territorial.
De igual forma, las zonas de alto valor ambiental,
asi como las areas susceptibles a riesgos de inun-
daciones, deslizamientos y sismos deben servir
como espacios de contencion de los asentamien-
tos, y como oportunidad para fomentar un desa-
rrollo urbano mas denso y ordenado.

Esta linea estratégica es especifica para la reduc-
cion de riesgos pero también transversal a todo
el Plan de Accion. No puede pensarse en una ciu-
dad que conserva su patrimonio natural y que
promueve la equidad, el ordenamiento territorial
y el desarrollo econdmico si su infraestructura y
poblacidn -especialmente la mas vulnerable- son
fragiles. Mas adelante se desarrolla el plan de re-
generacion del rio Texcuyuapan como proyecto
emblematico para gue la ciudad construya resi-
liencia ante eventos de inundaciones, al mismo
tiempo que consigue sanear uno de sus tres cau-
dales, y mejora el habitat urbano y el espacio publico.
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CONTEXTO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

A nivel Federal, la Ley General de Proteccién Civil (2012) es el instrumento normativo que rige
al Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC). Como parte del SINAPROC, el Centro Na-
cional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) establece los lineamientos para la prevencion,
auxilio y recuperacion ante desastres. Por su parte, la Direccidn General para la Gestion de
Riesgos (DGGR) es responsable de manejar los instrumentos financieros de gestion de riegos
como el Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN) y el Fondo de Desas-
tres Naturales (FONDEN).

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU, 2016), generada con participaciéon del SINAPROC, incluye una seccién especi-
fica dedicada a la resiliencia urbana, prevencion y reduccion de riesgos en los asentamientos
humanos. Ahi se establecen las normas para todas las personas fisicas y morales, publicas o
privadas, para la ocupacion del territorio en zonas con riesgos geoldgicos e hidrometeoroldgi-
cos, a fin de prevenir riesgos, evitar dafos irreversibles y mitigar impactos y costos asociados
a desastres en los centros de poblacién (titulo sexto).

Tapachula se rige por la Ley de Proteccién Civil del Estado de Chiapas (vigente desde 2015) y
la Secretaria de Proteccion Civil Municipal es la institucion encargada del control, monitoreo,
prevencidn y respuesta ante emergencias y desastres naturales. Esta Secretaria publica y pone
en marcha anualmente los planes especificos de proteccidn civil para la temporada de lluvias
y ciclones tropicales.

MARCO REGULATORIO Y NORMATIVO

GOBIERNO DEL ESTADO
Ley General de Proteccion Civil, Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

SINAPROC

DGGR CENAPRED
FOPREDEN Atlas Nacional de Riesgos
FONDEN

FEDERAL

SEDATU, SEDESOL,
SEMARNAT, etc.

PROTECCION CIVIL ESTATAL
Ley de Proteccién Civil del Estado de Chiapas

2
=
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-
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PROTECCION CIVIL MUNICIPAL
Planes especificos anuales para las
temporadas de lluvias

Atlas de Riesgos de Tapachula

MUNICIPAL

LINEA DE ACCION 3.1.

Esta linea de accion es de caracter transversal
a la gestion del desarrollo local y de utilidad,
tanto para las instituciones de gobierno como
las comunidades. Busca fortalecer las capaci-
dades de la sociedad de Tapachula para ges-
tionar el riesgo, incluyendo:

ACCION 3.1.1.

En la actualidad, Tapachula tiene pocos ins-
trumentos para identificar, detectar y preve-
nir desastres. El Atlas Municipal de Riesgos de
2011 se debe actualizar para incorporar mejor
resolucion e informacion cartografica de bue-
na calidad, y revalorizar los indices de vulnera-
bilidad ante amenazas. Dicha documentacion
deberd incluir las problematicas de vulnerabili-
dad fisica y social, con lo cual serd posible me-
jorar los planes de contingencia y de respuesta
ante emergencias.

PLAN DE ACCION

¢ Incrementar el conocimiento sobre las cau-
sas y condiciones de riesgo local.

* Promover las capacidades técnicas y so-
ciales desde el punto de vista correctivo (con
medidas de mitigacion), y en los nuevos equi-
pamientos y viviendas.

El Atlas deberd incorporar los escenarios de
cambio climéatico en la ubicacion de las zonas
de riesgo por eventos hidrometeoroldgicos, los
problemas de contaminacion de agua vy la de-
gradacion de ecosistemas. De cara a la llegada
de la ZEE, el Atlas podria incorporar informa-
cion sobre el tipo de industrias y actividades
que se asentaran en la zona vy asi documentar
las transformaciones de las condiciones atmos-
féricas, del suelo y del sistema hidrico, asi como
el grado de vulnerabilidad de la poblacion.

4an
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PLAN DE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES (PGRD)

El PGRD debera establecer los programas vy
acciones dirigidos a reducir el riesgo y manejar
los desastres de manera efectiva; definira las
fuentes de financiamiento y el papel que de-
ben jugar los distintos niveles de gobierno, la
iniciativa privada, las organizaciones y las co-
munidades, para mitigar y gestionar el riesgo.

El plan debe partir de la informaciéon sobre las
amenazas y condicionantes de riesgo identi-
ficadas en el Atlas, incluyendo escenarios fu-
turos como los que se realizaron en el marco
de este Programa CES. Adicionalmente y con
el objetivo de reconocer el nivel de capaci-
dades sociales, el PGRD debe realizarse in-
corporando la percepcion social del riesgo, la
memoria colectiva de los desastres (a través
de encuestas o entrevistas, por ejemplo), vy
el nivel de organizacion social e institucional
para actuar ante emergencias.

El PGRD también debe establecer el esquema
de gestion identificando quién asume y como
se distribuyen los riesgos entre el gobierno, la
comunidad y los agentes privados; los instru-
mentos normativos que existen para mitigar
riesgos; las técnicas de prevencion y mitiga-
cidon pertinentes en cada ambito de accion
(institucional o comunitario), y el desarrollo
de canales de comunicacion entre entes téc-
nicos, gobierno y sociedad.

Por ultimo, el PGRD debera identificar las me-
didas que requeriran el apoyo de la iniciativa
privada, los actores sociales y comunitarios,
para mitigar y gestionar el riesgo de manera
mas efectiva. Es indispensable que este plan
articule la gestion del riesgo con otros ins-
trumentos de planeacidn territorial, urbana y
sectorial.

Derivados del PGRD, se debe realizar una estrategia de mitigacion de riesgo por sismos y planes de
gestion de riesgo de inundacion y deslizamiento. Estos instrumentos se describen a continuacion:

ESTRATEGIA DE MITIGACION DEL RIESGO

POR SISMOS (EMRS)

Para responder al inminente cierre del actual si-
tio de disposicion final, es necesario elaborar un
estudio de identificacion de sitios alternativos
para la construccion de un relleno sanitario que
permita disponer de los residuos de una forma
correcta y en un sitio que cumpla con la Norma.
La identificaciéon de sitios alternativos brindara
certeza a las autoridades municipales de que la
seleccion del predio cumple con la normativi-
dad vigente y podra fortalecer una vision a lar-
go plazo para la prestacidn del servicio.

La EMRS busca la mitigacion del riesgo a través
de intervenciones fisicas en los equipamientos y
viviendas mas precarios de las zonas de vulnera-
bilidad media y alta. Debido a procesos de con-
solidacién urbana, Tapachula tiene una importante
concentracion de edificaciones alrededor del cen-
tro y muchas de ellas son parte del patrimonio his-
torico. Estas caracteristicas de exposicion humana
y de inmuebles, vuelve imprescindible definir ac-
ciones de revision y reforzamiento de estructuras
en esta zona de la ciudad.

La estrategia debe definir las acciones y re-
CUrsos gue se requieren para revisar y reforzar
edificaciones y viviendas precarias en las zo-
nas este y sur de la ciudad, en especifico Puer-
to Madero; la rehabilitaciéon de viviendas con
estructura fragil debe incluirse como parte de
los programas de mejoramiento de barrios. El
suroriente de la huella urbana actual es una
de las zonas de menor peligrosidad sismica;
es ahi donde la EMRS debe orientar la zona

PLAN DE ACCION

de expansion. Ademas, la estrategia debe in-
cluir acciones para reducir el riesgo sismico
de hospitales y escuelas ubicados en zonas de
alta amenaza. Estos equipamientos son fun-
damentales para garantizar el funcionamiento
basico de la ciudad y son sitios criticos para
proteger a la poblacidon mas vulnerable (los
nifos y enfermos) en caso de emergencia, asi
como para responder y permitir una mejor re-
cuperacion ante un desastre.

El reforzamiento de las viviendas, hospitales y viviendas en zonas de riesgos incluye las siguientes fases:

Estudio para
seleccionar un total
de equipamientos /
viviendas de alto riesgo

Disefo detallado
del reforzamiento
para construir
un esquema de
intervencion eficiente y

técnicamente factible,
de acuerdo con el
nivel correspondiente
de demanda sismica
sismico. esperada y el analisis
costo-beneficio.

Implementacion
de las medidas en
la infraestructura
seleccionada.

Capacitacion sobre
el mantenimiento de
edificios.

Mecanismos de
divulgacion del trabajo
hacia los ciudadanos,
para sensibilizar y
generar una ciudad mas
resiliente.

Es fundamental que la estrategia se identifique cual es la institucion responsable de la revision
estructural de las viviendas e infraestructuras y los periodos de monitoreo a partir de lo estable-

cido en la norma sismo resistente.

El desarrollo de la estrategia requiere actualizar los estudios de microzonificacidon sismica de
toda la huella urbana y de las futuras zonas de expansion propuestas en este plan. A partir de la
evaluacion del movimiento sismico local en cada subsuelo, el estudio permitirad definir los para-
metros de diseflo y construccion sismo resistente en cada zona de la ciudad.
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PLANES DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION
FLUVIAL Y DESLIZAMIENTOS

Ambos planes deberdn contener estrategias de reordenamiento, saneamiento, y recuperacion
ambiental de las cuencas y zona de laderas donde existen los mayores riesgos. Igual que el

PGRD, estos instrumentos deben dirigirse a:

* Incrementar la percepcion del riesgo.

e Mejorar el conocimiento sobre las amenazas y condicionantes del riesgo.

e Fortalecer la coordinacion administrativa y capacidad predictiva ante los eventos.

* Promover el ordenamiento territorial.

¢ Incrementar la resiliencia social y fisica en las zonas inundables y de deslizamientos.

e Contribuir a la restauracion ecoldgica de las cuencas vy laderas de las regiones

hidrolégicas y de sierra gue comparten ambos municipios.

Los planes deben utilizar los mapas de peli-
grosidad, y riesgo de inundacion y remocion
de masa del Atlas de riesgo, asi como los re-
sultados de planes hidroldgicos de las cuen-
cas y laderas donde se establezca el estado
de tales ecosistemas, y los objetivos ambien-
tales en los tramos con riesgo de inundacion
y deslizamiento.

Adicionalmente, para mejorar la capacidad
predictiva de los eventos, deben describirse
las herramientas y medios necesarios para

obtener informacién hidroldogica en tiempo
real sobre las velocidades y episodios de ave-
nida; estas herramientas deben vincular las
amenazas de deslizamiento en zonas de la-
deras que sean parte de las cuencas. El plan
de proteccion de laderas deberd establecer
cudles son los estudios de estabilidad de talu-
des que deban realizarse en esta zona previo
a la construcciéon de infraestructuras y edifi-
caciones, asi como especificaciones técnicas
de construccion que eviten trazados a media
ladera y desmontes del terreno sin control.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

RIESGOS POR DESLIZAMIENTOS Y LADERAS A RECUPERAR
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A continuacién se describen tres proyectos que podrian ser parte de los planes anteriores, o
llevarse a cabo como proyectos especificos dada su relevancia en la reduccidn de riesgos, el
ordenamiento del territorio y el mejoramiento del entorno natural y urbano:

ACCION 3.1.3.

PROYECTO Y OBRA DE MEJORA EN EL CAUCE NATURAL DEL

RiO COATAN

El propdsito de esta accidén es proveer una
solucion que incluya la mayor cantidad de
personas afectadas por los desastres natura-
les de inundaciodn fluvial y reducir el impacto
social que genera el realojo de viviendas. El
cauce del Rio Coatan tiene un ancho variable
desde gue entra a la ciudad por la zona norte
hasta gue sale por la zona suroeste, siendo el
tramo mas angosto el ubicado entre las colo-
nias Las Américas y El Porvenir, con un ancho
aproximado de 80 m.

Considerando gue una de las zonas con ma-
yores afectaciones es el centro histoérico y su
reubicacion no es viable, los calculos prelimi-
nares han determinado que, sin exceder los
80 metros minimos de ancho disponible y uti-
lizando la pendiente media que posee el rio
(1.3%), se puede moldear el cauce natural en
una seccion trapezoidal de base 70 metros,
4.5 metros de altura y laderas con pendiente
1.1 (H:V). Esta nueva forma del cauce tendria
capacidad suficiente para conducir el caudal
pluvial producto del periodo de retorno de
100 afos (3,202.4 m3/s).

Esta reforma del cauce se plantea para una
longitud aproximada de 6.5 km, desde su en-
trada a la ciudad por la colonia El Vergel en el
norte hasta superar a la colonia Reforma, en
donde las riberas del rio disminuyen de altu-
ra y se produce un delta hacia el suroeste de
la ciudad. Para esta zona se plantea la reubi-
cacion de las viviendas de la colonia Demo-
cracia, de tal modo que las afectaciones se
reduzcan de manera considerable..

El calculo preliminar se realiza asumiendo un
mejoramiento del cauce natural, mediante su
moldeo vy limpieza (movimientos de tierra vy
remocion de obstaculos como arboles, mato-
rrales, grandes rocas, etc.), sin necesidad de
realizar un canal de concreto. Debera reali-
zarse una evaluacién de las necesidades de
realojamiento de las viviendas que se encuen-
tren en zona no mitigable.

BASES PARA LA ACCION

EN TAPACHULA PLAN DE ACCION

UBICACION DE MEDIDAS DE MITIGACION SOBRE EL RiO COATAN

1. Tramo sin actuacion
2. Reubicacion de vivienda precaria
3. Mitigacion

1:70,000

Fuente: IDOM (2017).
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ACCION 3.1.4.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

PLAN MAESTRO PARA CREAR UN CINTURON VERDE (PMCV)

Es indispensable que se disefien e implementen
estrategias tanto para inhibir asentamientos fu-
turos en zonas de riesgo como para contener la
expansion urbana (Art 68 LGADHA). La cons-
truccion de nuevas viviendas en estas zonas
suele estar motivada por la existencia de asen-
tamientos y la disponibilidad de tierras vacan-
tes, servicios publicos o caminos adyacentes.

Por lo tanto, se deberd implementar un pro-
yecto para evitar que los habitantes poten-
ciales invadan zonas de riesgo y construyan
en tierras periféricas con altas pendientes. Se
reconoce que una estrategia normativa no
serd suficiente, pues el suelo que no se utiliza
tiende a ser invadido u ocupado; por lo tan-
to, se deben disefar otros instrumentos para
disuadir a los constructores potenciales de
asentarse en estas zonas.

Una forma de inhibir los asentamientos es au-
mentando el rendimiento productivo de las
areas deriesgo y suelo agricola en las periferias,
a la vez que se fomenta una conexion directa
con las comunidades cercanas de bajos ingre-
sos. Es decir, se pueden implementar activida-
des productivas (ej. agricola, huertos, etc.) para
generar una ganancia economica y proteger la
tierra contra futuras invasiones o desarrollos.

Se propone gue el municipio, en coordinacion
con la Secretaria de Medio Ambiente e Historia
Natural y la Comision Nacional Forestal, elabore
un Plan Maestro para crear un Cinturdn Verde,
iniciando de forma prioritaria al nororiente y
norponiente de la ciudad que permita la con-
tencion urbana y la preservacion de suelo eco-
logico y rural en tres zonas de actuacion:

CORTE ESQUEMATICO DEL CINTURON VERDE EN LA ZONA DE LADERAS

T
>
%)

e
5

Fuente: IDOM, 2017.
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Zona de
consolidacién urbana

Se propone que el PMCV con-
temple programas de mejora-
miento integral de barrios en
colonias con un grado mayor
de consolidacion urbana, in-
cluyendo las colonias 18 de Oc-
tubre, El Porvenir, Loma Linda,
Las Delicias y El Vergel, 12 de
Octubre, Alianza Campestre,
San Luis, Luis Donaldo Colo-
sio |, Colinas del Rey, Lomas
del Soconusco, Los Jazmines
y Jardines de Chiapas.

..,ﬂ_fﬁ?

Zona de transiciéon

El PMCV deberad identificar
las dreas en donde los asenta-
mientos son mas dispersos, las
cuales deben servir como zona
de transicion entre la zona mas
consolidada y el suelo rural. Estas
suelen ser las dreas mas sus-
ceptibles a ser ocupadas, por
lo que ahi se deben establecer
proyectos para incrementar el
uso agricola, forestal y recreati-
vo de la tierra.

PLAN DE ACCION

Zona de proteccion
ambiental y rural

Finalmente, el PCV debera con-
siderar una zona de proteccion
y conservacion ambiental en las
zonas altas mas virgenes para
asegurar que el suelo forestal no
transforme su vocaciény que
permanezca como un territorio
de alto valor ecologico.

Estas suelen ser las dreas maés
susceptibles a ser ocupadas, por
lo que se deben establecer pro-
yectos que aumenten el uso
agricola, forestal y recreativo de
la tierra.

Q? 8
{
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Para las zonas consolidadas y de transicién, de-
beran realizarse estudios a una escala mas espe-
cifica, con el objetivo de analizar la calidad de los
asentamientos y la factibilidad de acciones de
estabilizacion geotécnica para reducir los ries-
gos de deslizamientos de las viviendas. A par-
tir de ello, se podran llevar a cabo proyectos
de estabilizacion de laderas, como medidas
de mitigacion en aquellas zonas que tengan
riesgo de susceptibilidad media. Con los re-
sultados de los estudios se podrdn considerar
acciones como la construccion de muros de
retencidén y nuevos espacios publicos para se-
llar las pendientes.

De igual forma, se deberan identificar acciones
para el control de aguas torrenciales y residua-
les, incluyendo la recoleccion de agua de lluvias,
el disefio de escorrentias en vias y veredas, vy el
aumento de areas verdes y superficies naturales.
El programa deberd estar dirigido a regular los

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

vertidos incontrolados o lanzamientos de aguas
residuales que amenazan la estabilidad de los
materiales superficiales. En aquellas zonas de
susceptibilidad alta en donde no sea posible im-
plementar medidas de mitigacion, ya sea por
complejidad técnica o costos demasiado eleva-
dos, el programa deberad considerar una estrategia
para el realojo de la poblacion. En las tres zonas
del cinturén, es indispensable desarrollar planes
comunitarios gue brinden incentivos para la pro-
teccion de los ecosistemas de laderas con los
propietarios de las tierras; se deberan desarrollar
con los residentes y otros usuarios del territorio.

Resulta muy importante que la elaboracion de
este Plan Maestro (igual que todos los instrumen-
tos y medidas propuestas en este Plan de Accion
vinculadas a la ocupacion y definiciones del uso
del suelo) considere los distintos tipos de propie-
dad territorial que se combinan en la ciudad.

INTERVENCION EN LAS LADERAS DE LA COLONIA EL PORVENIR

DESPUES

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

Identifique los recursos

Identifique las necesidades de inversion

Plantee escenarios

)|
i I -
h 1
Evaltie y priorice diversas acciones
/

Evalue y priorice diversas acciones

Desarrolle lineas de acciéon de corto, mediano y largo plazos
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NUEVO ESQUEMA DE CRECIMIENTO DE LA CIUDAD

Sostenibilidad urbana

Linea estratégica 4.

Promocion de una ciudad compacta

e incluyente

Tapachula es una ciudad de grandes contras-
tes sociales que se expresan en el territorio.
Mientras el area central es de naturaleza urba-
na y estd dotada de servicios y equipamien-
tos publicos, el exterior posee caracteristicas
rururbanas en donde la mayor parte de las
viviendas no cumple con estdndares de ha-
bitabilidad y habitat urbano. La invasion de
areas ecoldgicas y de altos riesgos en torno a
la carretera 200 y hacia el sur -al margen dere-
cho del Coatan- siguen reforzando la tenden-
cia periurbana de una ciudad donde, por cada
hectdrea de suelo urbano, 0.83 es suelo difuso.

Si bien por una parte el municipio ha careci-
do de instrumentos de ordenamiento territo-
rial y planeaciéon urbana para contener estos
procesos de urbanizacion extendida, las con-
diciones de pobreza en las que se encuentra
mas del 60% de la poblacion, el bajo rango de
salarios de los trabajadores y la alta informa-
lidad del empleo son elementos muy impor-
tantes que dificultan la provision de vivienda
y equipamientos dignos.

Como expresion de las desigualdades socia-
les y territoriales, la ciudad tiene una gran
proporcion de suelo y vivienda vacante o en
desuso que no ha podido ser aprovechada
para satisfacer las demandas habitacionales
del municipio. Este mal aprovechamiento de
espacio y equipamientos es una oportunidad

perdida para detener los procesos de urbani-
zacion en areas ambientalmente fragiles y en
donde es mas costoso proveer infraestructura
0 servicios publicos.

Esta linea estratégica propone mecanismos para
utilizar suelo y equipamientos vacantes en las
areas centrales de la ciudad, mejorar el habitat
y planear nuevos poligonos de crecimiento que
permitan el crecimiento controlado de la urbe.
Las acciones estan dirigidas a densificar el adrea
central y orientar el crecimiento hacia poligonos
que son aptos para urbanizarse.

Esta linea estd en armonia con aguellas plan-
teadas en la dimensidn ambiental en tanto
que, al promover la densificacion del area ur-
bana y reorientar el crecimiento hacia zonas
aptas, se reducen los asentamientos y presio-
nes sobre los margenes de los rios, laderas vy
zonas de conservacion ecoldgica, y se hace
posible recuperar el valor de los ecosistemas
y espacios naturales del municipio.

Aungue esta linea por si sola no incrementa los
niveles de ingresos de la poblacidn, estd dise-
Aada para mejorar el habitat urbano, y garan-
tizar el derecho a la ciudad y la vivienda como
condiciones necesarias para el desarrollo ple-
no de los habitantes de Tapachula.

|

NUEVAS CENTRALIDADES

1. Avenida Central Norte

2. Avenida Central Sur

3. Los Laureles

4. Feria internacional Tapachula

5. Gardenias

6. Glorieta Independencia y Solidaridad
7. INDECO

Corredores
= | ibramiento (limite de crecimiento)

Nuevas vialidades (o rientativo)

Parque lineal sobre vias férreas FFCC

Vacios (Densificacion usos mixtos /clase media)

Vacios (Densificacion multifamiliar /Clase media-alta)
- Vacios (Densificacion multifamiliar /Clase media y baja)
- Vacios (Densificacion multifamiliar /Clase baja y muy baja)
I Areas verdes

Borde de proteccion ambiental y rural

Recuperacion paisajistica de los:margenes del rio Coatan

Suelo no urbanizable

-

- Centro urbano (consolidacion y posible redensificacion sobre principales corredores Av. Central Ote.-Pte., 4a Av. 2a Av.)

‘ Consolidacion + mejor:amiento de barrio

l\x:‘ I|
4
1:180000
0 2.5 5 . 10km

Fuente: IDOM (2017).
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CONTEXTO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

El marco institucional de vivienda en México estd regulado por los tres niveles de gobierno.
Cada uno de estos ambitos gubernamentales tiene diferentes atribuciones en la formulacion
de la politica nacional de vivienda, el financiamiento y la gestién del suelo. El sistema esta
compuesto por diversas instituciones en todos los niveles y, aunque se ha avanzado en la coor-
dinacion interinstitucional mediante la conformacion de la SEDATU, la estructura de vivienda
aun presenta un alto grado de fragmentacion (OECD, 2015), lo cual representa una barrera para
la toma de decisiones y para una gobernanza eficiente en el dmbito urbano; para una mejor
comprension de la materia de vivienda, a continuacidn se describen las distintas instituciones
y sus diversas atribuciones.

BASES PARA LA ACCION
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La SEDATU, como la instancia coordinadora de la politica urbana en el pais, dirige la Comisiéon
Intersecretarial de Vivienda, y agrupa la Comisidn para la Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra (CORETT, hoy Instituto Nacional del Suelo Sustentable [INSUS]), al Fideicomiso Fondo
Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO) y a la CONAVI. La CONAVI, a su vez, es la
instancia responsable de la conduccion de la Politica Nacional de Vivienda encargada de es-
tablecer mecanismos de coordinacion entre los Organismos Nacionales de Vivienda y; de la
elaboracion, ejecucion y seguimiento del Programa Nacional de Vivienda. Como los principales
organismos ejecutores de programas de vivienda de interés social se encuentran el INFONA-
VIT, el FOVISSSTE, el FONHAPO, la SHF, el FOVI y los OREVIS, cuyas funciones especificas se

describen a continuacion.

EL INFONAVIT, es el encargado de administrar
y proveer fondos para trabajadores afiliados
para la vivienda. Es el principal organismo finan-
ciador de vivienda en el pais. Recientemente ha
iniciado a desarrollar politicas y estdndares para
la vivienda sostenible. EI FOVISSSTE, a su vez,
otorga créditos para vivienda a los trabajadores
del sector publico.

Lo

LA SOCIEDAD HIPOTECARIA FEDERAL, SO-
CIEDAD NACIONAL DE CREDITO, es una ins-
titucion financiera perteneciente a la Banca
de Desarrollo que tiene por objeto el impulso
al desarrollo de los mercados primario y se-
cundario de crédito a la vivienda, a la capa-
cidad productiva y al desarrollo tecnoldgico
relacionados con vivienda; otorgando garan-
tias para la construccidon, adquisicidon y mejo-
ra de la vivienda de interés social.

i

EL FONDO DE OPERACION Y FINANCIA-
MIENTO BANCARIO A LA VIVIENDA es un Fi-
deicomiso Publico constituido a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ad-
ministrado por SHF, desde el ano 2002. FOVI
otorga apoyos financieros y garantias para la
construcciéon y adquisicion de vivienda de in-
terés social, canalizando recursos a través de
intermediarios financieros, como institucio-
nes de banca multiple y Sociedades Financie-
ras de Objeto Limitado del ramo hipotecario
e inmobiliario.

-

EL FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE HA-
BITACIONES POPULARES, opera a través del
Programa de Apoyo a la Vivienda, dirigido a los
hogares en situacién de pobreza con ingresos
por debajo de la linea de bienestar, mediante el
otorgamiento de créditos y subsidios a través de
intermediarios financieros para desarrollar pro-
gramas de vivienda urbana y rural. Finalmente,
los organismos estatales de vivienda son los ges-
tores estatales del financiamento para el desa-
rrollo de vivienda social; principalmente, operan
fondos federales.
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MAPAS DE ACTORES RELACIONADOS CON LA VIVIENDA EN TAPACHULA

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO,
TERRITORIAL Y URBANO (SEDATU)

COMISION NACIONAL DE CONSEJO NACIONAL DE
VIVIENDA (CONAVI) VIVIENDA

SECRETARIAS Y ORGANISMOS ORGANISMOS ESTATALES SECRETARIA DE
DE VIVIENDA DE INTERES OBRA PUBLICA Y
FEDERALES
SOCIAL COMUNICACIONES DEL
ESTADO DE CHIAPAS
smoworomaos -
VIVIENDA DEL ESTADO DE SUBSECRETARIA DE
SEDESOL CHIAPAS DESARROLLO URBANO Y
PROYECTOS

FONHAPO

FOVISSSTE

AYUNTAMIENTO
VIVIENDA TAPACHULA, CHIAPAS
SOCIAL

gell——  SOFOLES ‘

‘ DIRECCION DE
DESARROLLO URBANO DE

TAPACHULA
VIVIENDA INTERES SOCIAL

PROGRAMA DE

PROGRAMA DE REGLAMENTO DE RESERVAS
DESARROLLO REGLAMENTO DE <

Dslf;:‘lliglopkll.-o URBANO Y ZONIFICACION Y CONSTRUCCION TERRITORIALES

ORDENAMIENTO USOS DE SUELO
TERRITORIAL
- Federal Municipal Sector privado
Estatal Instrumentos municipales

A principios de 2013, se anuncid una nueva politica nacional urbana y de vivienda a nivel fede-
ral en México, con la finalidad de abordar los retos derivados del crecimiento urbano bajo un
punto de vista integral. Sin embargo, a pesar de los avances que representa la creacidon de la
SEDATU como instancia que debe integrar y dar coherencia a las politicas de ordenamiento
territorial, la politica de vivienda se sigue definiendo a través de un gran numero de actores
bajo un esquema de gobernanza complejo y fragmentado.

BASES PARA LA ACCION

N TAPACHULA PLAN DE ACCION 427
COORDINACION DEL SECTOR
|
GARANTIAS CREDITOS
HIPOTECARIOS
SHF INDIVIDUALES SUBSIDIOS
Respaldo con garantias a los
grandes agentes financieros ONAVIS (INFONAVIT, FONHAPO
privados y publicos FOVISSSTE, SHF) CONAVI
Proporcionan subsidios a la
FONHAPO OREVIS demanda insolvente
Respalda con garantias a los Promotora de Vivienda del
ofertantes de microcréditos Estado de Chiapas
para la demanda insolvente
Micro financieras Para desarrolladores de
vivienda nueva (sector
privado)
Bancos, Sofoles y Sofomes Créditos Auto pr.on.aluctores de
puente vivienda

Por otro lado, los municipios enfrentan serios retos para implementar las estrategias de vivien-
da, y tienen muy poco tiempo y escasos recursos para definir proyectos de largo plazo. Forta-
lecer los dmbitos de planeacidon urbana en el municipio de Tapachula es una de las tareas mas
importantes de cara a la implantaciéon de la ZEEPC.
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Rezagos sociales y habitacionales
en Tapachula

Las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) son las areas o regiones (rurales o urbanas) con gran-
des insuficiencias y rezagos sociales que requieren de atencidn prioritaria por parte del Gobier-
no Federal en materia de inversiones y programas sociales. La geografia de atencioén prioritaria
ofrece una vision de los sectores mas rezagados dentro de la conurbaciéon de Tapachula y per-
mite detectar las &reas prioritarias con mayores necesidades de intervencion.

La geografia ZAP en Tapachula estd formada por un anillo exterior al ndcleo urbano de la ca-
becera municipal, en donde se concentran los sectores sociales mas desfavorecidos y con ma-
yores desventajas; Puerto Madero es otra de las zonas de atencidén prioritaria en el municipio.

INDICADORES DE REZAGO SOCIAL EN LAS LOCALIDADES URBANAS DEL AREA
DE INFLUENCIA URBANA DE LA ZEE DE PUERTO CHIAPAS

Localidad Pob. total Indicadores de rezago social 2010 (porcentaje): 1/2
Pob. de
Pob.de 6a 15 afos o Pob. sin
Zr'?ck; ienlgs 14 aflos que mas con derecho a Viviendas con
analfabeta no asiste ala educacidon servicios de piso de tierra
escuela basica salud
incompleta
Puerto Madero 9,557 14,6 10,0 57,3 39,0 19,6
Raymundo Enriquez 3,049 12,4 6,7 52,2 37,9 28,8
Viva México 1,691 1,8 7,4 59,1 45,1 28,4
Los Cafetales 3,054 3,2 4,7 32,4 31,6 3,7
Tapachula 202,672 5,5 5,3 35,2 35,8 7.6
Vida Mejor 6,460 10,7 8,0 47,4 42,2 1,
Localidad Indicadores de rezago social 2010 (porcentaje): 2/2
L Viviendas

V:Jvelennodas que no Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas

gis onen disponen ue no que no que no que no Grado de

de P de agua gis onen disponen disponen disponen rezago

excusado o entubada de?:irena'e de energia de de social

sanitario de lared 1€ eléctrica lavadora refrigerador

publica

Puerto Madero 1,5 741 2,1 0,8 45,1 25,2 Bajo
Raymundo Enriquez 0,9 43,5 0,8 2,8 55,7 23,8 Bajo
Viva México 4,6 26,7 4,2 3,2 66,7 29,1 Bajo
Los Cafetales 0,1 65,1 0,0 0,0 50,7 9,5 Muy bajo
Tapachula 1,0 19,6 0,6 0,6 42,3 13,0 Muy bajo
Vida Mejor 0,2 0,5 0,0 0,0 46,7 10,7 Muy bajo
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El indice de marginacion urbana elaborado por CONAPO confirma el patréon territorial en donde
las zonas mas vulnerables estan ubicadas en el exterior de la concentracién urbana. No obstan-
te, un analisis mas detallado de la distribucion socioecondmica en el municipio permite ver que,
a pesar de la distribucion centro-periferia que predomina en el territorio, hay zonas de la ciudad
en donde los estratos socioecondmicos estdn mas fragmentados y se mezclan en el territorio.

NIVELES SOCIOECONOMICOS POR AGEB EN EL AREA DE INFLUENCIA URBANA DE LA ZEE DE
PUERTO CHIAPAS

Fuente: Elaborado con informacién de IDOM (2017).
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Por su parte, las caracteristicas habitacionales y de oferta de vivienda son parte de los indica-
dores CES que revelan la presencia de rezagos sociales y econdmicos en el municipio. Ambos
indicadores muestran que una proporcién importante de poblacidon habita en viviendas preca-
rias en cuanto a materiales y espacios y, en muchos casos, que la oferta es insuficiente para el
tipo y volumen de la demanda.

En 2015, el municipio de Tapachula
presentaba un rezago habitacional
cualitativo de 55,760 viviendas, de
un stock total de 92,528 viviendas; es
decir, mas del 60%* (CONAVI, 2015).
Esta cifra incluye 500 localidades
rurales gque tienen un alto grado de
marginacion social.

En la zona urbana, alrededor de 5,500 viviendas tienen altos grados de hacimiento, especial-
mente en Raymundo Enriquez (18.4%), Puerto Madero (9.7%) y Tapachula de Cdrdova y Ordo-
fAez (8.9%); El porcentaje de hacinamiento es mucho menor en zonas como los Cafetales y Vida
Mejor, con 4.4% vy 1.3% respectivamente (INEGI, 2010).

A continuacioén se presentan algunos indicadores relativos a las deficiencias del parque habita-
cional existente en la ciudad de Tapachula.

VIVIENDAS CON MATERIALES PRECARIOS EN LA CIUDAD Y LOCALIDAD DE TAPACHULA

VIVIENDAS CON PAREDES CON VIVIENDAS CON TECHOS EN MATERIALES
MATERIALES PRECARIOS PRECARIO

3,674 26,575

Fuente: Censo de poblacién y vivienda 2010. Caracteristicas de las viviendas, cuestionario ampliado.

* El rezago habitacional evaluado por CONAVI tienes tres componentes: 1) viviendas con materiales constructivos en
deterioro, 2) viviendas con materiales constructivos regulares y 3) viviendas con precariedad en los espacios.
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VIVIENDAS CON PISO DE TIERRA EN LAS LOCALIDADES URBANAS DEL AREA
DE INFLUENCIA URBANA DE LA ZEE DE PUERTO CHIAPAS

LOCALIDAD VIVIENDAS QUE NO CUENTAN CON EXCUSADO
Tapachula 4112

Puerto Madero 486

Raymundo Enriquez 218

Vida Mejor | 20

Los Cafetales 331

TOTAL 5,167

Fuente: Censo de poblaciéon y vivienda 2010. ITER. Principales resultados por localidad urbana.

VIVIENDAS CON CARENCIAS EN SERVICIOS EN LAS LOCALIDADES URBANAS DEL AREA DE
INFLUENCIA URBANA DE LA ZEE DE PUERTO CHIAPAS

LOCALIDAD VIVIENDAS SIN VIVIENDAS SIN VIVIENDAS SIN
AGUA AL INTERIOR  DRENAJE ENERGIA
DE LA VIVIENDA ELECTRICA

Tapachula 10,667 352 346

R. Enriquez 329 6 21

Los Cafetales 576 o] o)

Vida Mejor | 8 0 1

Puerto Madero 1,836 51 20

TOTAL 13,416 409 388

Fuente: Censo de poblacién y vivienda 2010. ITER. Principales resultados por localidad urbana.

VIVIENDAS CON HACINAMIENTO EN LAS LOCALIDADES URBANAS DEL AREA
DE INFLUENCIA URBANA DE LA ZEE DE PUERTO CHIAPAS

LOCALIDAD VIVIENDAS CON VIVIENDAS % VIVIENDAS CON
HACINAMIENTO PARTICULARES HACINAMIENTO
HABITADAS

Tapachula 4,968 55,824 8,9

Los Cafetales 39 886 4,4

Vida Mejor 23 1,729 1,3

Raymundo Enriquez 143 779 18,4

Puerto Madero 240 2,476 9,7

TOTAL 5,413 63,132 8,7

Fuente: Inventario Nacional de Viviendas, datos de 2015.
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Los hogares de Tapachula pertenecen principalmente a los estratos socioecondmicos bajo
(54%) y muy bajo (25%); los estratos medio-alto vy alto representan sélo 17% v 4%, respectiva-
mente. A pesar de que los sectores de menores ingresos son los que mas vivienda demandan, la
oferta actual de vivienda de interés social es escasa; en 2016 solo se construyeron seis proyec-
tos que brindaron un total de 2,000 soluciones habitacionales.

El caracter limitado de la vivienda
soclal en Tapachula no se debe a que
existan pocos trabajadores registrados
con derecho a ejercer su credito,
sino al bajo poder adquisitivo; 50%
de los trabajadores tienen ingresos
que estan en el rango de hasta 2.6
veces el salario minimo. Esta es

una de las principales razones que
explican que, en 2016, de los 10,305
derechohabientes registrados solo
se hayan otorgado 1,058 créditos
(INFONAVIT, 2016).

A pesar de que el precio del suelo en Tapachula no es considerado caro en comparacion con
otros municipios del estado de Chiapas*®, los desarrolladores deben construir en terrenos muy
baratos en periferias lejanas para poder ajustarse a la capacidad de compra de los derecho-
habientes y permanecer en sus rangos en términos de porcentaje del precio final dedicado al
suelo?®; por ello, los recientes desarrollos Los Coquitos, Jardines de Guadalupe y Santa Teresa
estdn desconectados de la mancha urbana continua (al sur/sureste).

45 Segun la delegacion estatal de INFONAVIT, seria el suelo urbano mas barato del estado.
“6 |dealmente de 10 a 15%, sin pasar nunca de 20%.
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Vivienda desocupada vy suelo vacante

La ubicacioén periférica de los nuevos desarro-
llos vy la abundante oferta de terrenos irregula-
res en areas con dificil acceso al transporte y a
servicios urbanos son algunos de los elementos
gue fomentan el fendmeno de desocupacion en
muchos de los fraccionamientos en Tapachula.

El emplazamiento periférico y la mala calidad
de las viviendas y del entorno -incluyendo pro-
blemas de inseguridad- son elementos que han
obligado a las personas a deshabitar muchas de
las viviendas ubicadas en los fraccionamientos
en donde se intentd reubicar a los damnificados
del huracdn Stan en el area sur poniente?’.

Casa deshabitada en el fraccionamiento Buenos Aires y ampliacion de una casa construida en
2002 en el fraccionamiento Los Cafetales.

Otro espacio critico en materia de vivienda
desocupada se ubica en el suroriente de la
mancha urbana continua, hacia el interior del
limite que constituye el Libramiento. Alli, exis-
ten diversos fraccionamientos mas pequenos
gue no se pudieron concluir, como es el caso
de Los Llanes. Esta zona aparece como estra-
tégica para el desarrollo futuro de la ciudad,
en la medida en que esta todavia poco conso-
lidada y se situa en la continuidad de la man-
cha urbana densa al interior del libramiento.

47 Fraccionamientos Los Cafetales, Vida Mejor | y Il y Buenos Aires |, |1y Ill.
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VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS Y DESHABITADAS, DENSIDADES DE VIVIENDA, Y
PROMEDIO DE OCUPANTES POR VIVIENDA, POR LOCALIDAD, EN LA ZONA DE INFLUENCIA
URBANA DE LA ZEE PUERTO CHIAPAS

LOCALIDAD

Tapachula

R. Enriquez
Los Cafetales
Vida Mejor |

Puerto Madero

VIVIENDAS
PARTICULARES
HABITADAS
54,315

756

885

1,725

2,479

VIVIENDAS
PARTICULARES
DESHABITADAS
8,962

79

303

198

361

DENSIDAD
(VIV/HAB)*

141
9.8
421
40.7
3.9

Fuente: Censo de poblacién y vivienda 2010. ITER. Principales resultados por localidad.

PROMEDIO DE
OCUPANTES/
VIVIENDA

3.7

4.0

3.5

3.7

3.9
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PORCENTAJE DE VIVIENDAS DESHABITADAS POR MANZANA EN LA CABECERA MUNICIPAL
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Fuente: Paquette C. Estudio de Vivienda CES con base en datos de INEGI 2010.

BASES PARA LA ACCION

EN TAPACHULA PLAN DE ACCION 437

El centro de la ciudad presenta un nimero importante de manzanas con mas de 30% de vivien-
das deshabitadas, y reune una oferta importante de viviendas en renta o en venta cuyos precios
son muy elevados en relacidon a la baja capacidad econdmica de la mayoria de la poblacién.

Junto con las viviendas deshabitadas, la cantidad importante de predios intraurbanos no cons-
truidos constituye otra vertiente de la subutilizacion del espacio urbanizado en Tapachula. La
ciudad cuenta con un stock muy amplio de predios no edificados y con un volumen importante
de pequefas parcelas edificables no construidas, tanto en el sur y en la ciudad central, como
en la colonia Barrio Nuevo, en donde existe un niumero destacable de terrenos sin urbanizar.

“El suelo vacante hoy existente tiene el
potencial para albergar 7.1 millones de
viviendas, lo cual podria cubrir el 65% de
las necesidades de suelo para el desarrollo
urbano vy la vivienda hasta el 2030.

No obstante, las autoridades municipales
no han podido aprovechar este potencial,
por lo que el re-uso de la ciudad se ha visto
muy limitado. De éstas, unicamente en las
legislaciones de cinco estados (Chihuahua,
Campeche, Colima, Durango y Tabasco)

se menciona especificamente un impuesto
de sobretasa como accion fiscal para
promover la utilizacion mas efectiva de

los terrenos baldios”.

Fuente: México compacto. Las condiciones para la densificaciéon urbana inteligente. Fundacion Idea, SIMO, Senado de la
Republica, 2015.
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Es muy importante que se aprovechen estos espacios e inmuebles subutilizados, pensando en las
necesidades de vivienda actuales y futuras en el municipio. Se calcula que, para 2030, se requeri-
ran 45,183 nuevas viviendas y 77,183 al 2050. Se estima que, hacia 2050, la demanda de vivienda
se concentrard en los estratos sociales bajo y muy bajo (79% de los nuevos reguerimientos).

REQUERIMIENTOS DE VIVIENDAS AL 2030 Y AL 2050 EN EL AREA DE INFLUENCIA
URBANA DE LA ZEE PUERTO CHIAPAS, POR NIVEL SOCIOECONOMICO DE LOS HOGARES

NIVEL 2018-2030 2030-2050 TOTAL, AL 2050
SOCIOECONOMICO
Clase alta (AB, C+, C) 1,823 1,290 313
Clase media alta (C-, D+) 7,463 5,286 12,749
Clase baja (D) 24,474 17,333 41,807
Clase muy baja (D, E) N,423 8,091 19,514
TOTAL 45,183 32,000 77,183
2018-2030

[ 2030-2050

45,000

40,000

35,000

30,000

25,000

20,000

15,000

10,000

= __
0 I
Clase alta Clase Clase baja Clase muy
(AB, C+, C) media alta (D) baja (D, E)
(C-, D+

Fuente: Proyecciones y estimaciones de demanda de vivienda realizadas por IDOM, 2017.
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Ante estos retos de proveer vivienda digna a estos segmentos vy a la poblacidén que se calcula
llegara a Tapachula atraida por la ZEEPC, es necesario que la ciudad disefie los mecanismos y
proyectos para promover:

:lnﬁlj..? Una ciudad mas densa
] s y consolidada.

Un crecimiento urbano
orientado hacia areas en
proceso de consolidacion

y dotadas de servicios.

|E| La provision de habitat
66 cualificado bien ubicado.

Para ello, la oferta de vivienda debe concentrarse en zonas bien ubicadas, e incluir una diversi-
dad de productos con opciones de compra y renta.

Esta linea estratégica estd orientada a fortalecer el mejor aprovechamiento del suelo y equi-
pamiento habitacional disponibles, y a la consolidacidon y mejoramiento del habitat del area
urbana actual.
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PROPUESTA PARA LA GENERACION DE VIVIENDA MEDIANTE APROVECHAMIENTO
Y DENSIFICACION DE LA MANCHA URBANA EXISTENTE

LINEA DE ACCION 4.1.
CONSOLIDAR EL AREA CENTRAL DE TAPACHULA

Es importante mencionar que,
previo a los esfuerzos por
aprovechar los equipamientos
de vivienda desocupados y
suelo vacante para densificar
el drea central, el municipio

y sus habitantes deben
identificar puntualmente

las causas de abandono vy
desaprovechamiento de
terrenos y propiedades, y
definir los radios de densidad
compatibles con otros usos
de suelo, la capacidad de
dotacion de infraestructura

y servicios, y la provision de
espacio publico.

Para dar respuesta a la futura demanda de viviendas de los distintos segmentos sociales, espe-
cialmente los de clase baja, se tendran que implementar tres programas que amplien las opcio-
nes de vivienda formal. Estos programas estaran dirigidos a:

30%

Densificacion en
colonia populares
aptas

37%

1 Construir viviendas 2 Reocupar viviendas 3 Densificar parcelas
" huevas en zonas de " deshabitadas para " en colonias populares

grandes vacantes, vivienda en renta aptas y construccion
lotes baldios y (33% de los de viviendas
en suelo urbano requerimientos). adicionales en las
reciclado, colonias existentes
por demolicion de (30% de los
edificios obsoletos requerimientos).
0 en desuso
(contribuye a 37% de
los requerimientos).

33%

VIVIENDA POR GENERAR MEDIANTE EL APROVECHAMIENTO Y DENSIFICACION DE
LA MANCHA URBANA EXISTENTE, POR ESTRATOS SOCIOECONOMICOS DE LOS HOGARES

REQUERI- VIVIENDAS 1/3POR  VIVIENDA VIVIENDA VIVIENDA VIVIENDA ACCION 4.1.1.

MIENTOS RECICLAJE CLASE CLASE CLASE CLASE .
Y DENSIFI- ALTA MEDIA BAJA MUY BAJA PROGRAMA DE VIVIENDA EN CONJUNTO EN VACIOS URBANOS
CACION (A.B,C*C) ALTA (D) (D,E)
(C-,D) Tapachula tiene alrededor de 3% de baldios in- nera prioritaria a la poblacion vulnerable v a
traurbanos, estimados en 105 hectareas (IDOM, los hogares reubicados por estar en zona de
Primer 20,000 6,666 267 1133 3,600 1,667 2017); estos son terrenos generalmente supe- riesgo no mitigable, aunque puede atender
bloque de riores a los 3,000 m? con un gran potencial de al conjunto de poblacion de bajos ingresos

requerimientos

absorcion del crecimiento urbano. Sin embargo,
existe un gran volumen de parcelas pequefas

gue no tienen acceso a créditos. Consiste en
construir edificios de departamentos de cua-

Requerimientos 45,183 15,061 602 2.560 8133 3.765 no construidas que también brindan importan- tro niveles (maximo seis), sin acabados y sin
2030 tes oportunidades para la re-densificacion. estacionamiento, dentro de la mancha urbana

consolidada, en sectores con dotacion sufi-
;Sgge”mie”tos 77183 25,728 1029 4,374 13,893 6,432 Como su nombre lo indica, este programa  ciente de servicios. Para ello, se requiere un

Fuente: Paquette C. Estudio de Vivienda CES a partir de proyecciones realizadas por IDOM.

consiste en construir vivienda de conjunto,
en altura, dentro de la mancha urbana con-
solidada en areas con dotacion de servicios y
equipamientos. El programa atiende de ma-

mapeo detallado de las zonas en las cuales se
puede aplicar el programa.
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El programa de vivienda en conjunto en vacios
urbanos puede operar bajo dos modalidades:
con la poblacidon organizada (organizaciones
sociales) y con demanda abierta. En el primer
caso, el suelo puede ser aportado por las or-
ganizaciones sociales (recursos propios o con
crédito cero intereses del Instituto Estatal de
la Vivienda) o comprado directamente por el
IVE. La construccion sera realizada por em-
presas constructoras contratadas bajo reglas
especificas definidas en el programa, con lo
cual se contribuye a dinamizar la economia,

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

generando un mercado local de construccion
y generando empleos.

Para la demanda abierta, los solicitantes se
inscribiran en una bolsa de vivienda creada en
el marco del programa; se clasifican por pun-
taje definido atribuido a partir de la situacion
econdmica y familiar de los hogares que in-
tegran el grupo. Los integrantes que pueden
aplicar no deben ser propietarios de una vivien-
da y deben comprometerse a no cederla una
vez recibida, durante un periodo de cinco afios.

El programa no termina con la entrega de las viviendas, sino que continla con una fase de
acompafiamiento a la vivienda en condominio, en particular para capacitar a los habitantes en
el mantenimiento de los espacios comunes y de la convivencia vecinal. Para garantizar el man-
tenimiento continuo y sostenible de las comunidades urbanas creadas a través del programa, se

recomienda (WRI, 2014):

1 Promover la formacién de una or-
" ganizacion vecinal y de mecanismos
gue aseguren la conservacion y me-

jora futura del ambiente construido.

ACCION 4.1.2.

2 Fomentar la organizacion de los ha-
" Dbitantes a través de la creacion de
comités vecinales, asambleas gene-
rales de conddminos y asociaciones

de colonos.

PROGRAMA DE VIVIENDA EN RENTA PARA TRABAJADORES

DE LA ZEE

El programa busca aprovechar el stock de vi-
viendas en desuso en zonas bien ubicadas para
ofrecer opciones de renta para los trabajadores
de la ZEE, pero que también beneficie a la po-
blacion de bajos recursos (incluyendo estudian-
tes) que no tienen la capacidad de comprar. Las
viviendas del programa deberdn ser parte de
colonias regularizadas y contar con acceso a
los servicios urbanos; sin embargo, para fomen-
tar que sean puestas en el mercado, el Ayun-
tamiento debe realizar mejoras en el habitat e
imagen urbanos. Pueden estar ubicadas en el
centro, pero también en conjuntos de vivienda
social, unidades habitacionales y todo tipo de
fraccionamiento al interior del drea urbanizada.

Ademas de un importante trabajo de promocion

con la ciudadania para poder movilizar un gran
numero de propietarios, se deberdn generar in-
centivos para gue éstos pongan en el mercado
las viviendas en desuso, con montos de renta
previamente acordados y mecanismos que ga-
ranticen los pagos. Contar con un parque habi-
tacional en renta con una buena gestidon publica
es clave para la ciudad, ya que permitiria adap-
tarse al crecimiento poblacional y funcionar en
situacion de emergencia.

BASES PARA LA ACCION

EN TAPACHULA PLAN DE ACCION

ACCION 4.1.3.
PROGRAMA DE AMPLIACION Y MEJORAMIENTO
HABITACIONAL EN COLONIAS POPULARES

Una tercera via para generar oferta de vivienda asequible es la densificacion de predios en los
asentamientos populares. Esto se logra por medio de la expansion horizontal o vertical de las
viviendas, o de la edificacion de una segunda vivienda en los predios de tamafio suficiente para
este tipo de intervencion.

A través del programa de vivienda en renta mencionado, se podrian otorgar subsidios para el
mejoramiento y ampliacion habitacional, de manera que se genere una oferta adicional. Aplica
sélo en los asentamientos regularizados, por lo gue constituye un incentivo a la regularizacion
y un desincentivo a la urbanizacioén irregular.

El programa apoyard con recursos y asesoria técnica a aquellos hogares de clase baja y muy
baja que quieran realizar mejoras en su vivienda o predio; proporcionara créditos individuales
para mejoramiento, ampliacion y también vivienda nueva, con subdivision de parcelas en lotes
familiares*®. Este proceso puede permitir que los hogares que se forman en los asentamientos
puedan acceder a una vivienda en el mismo barrio, aprovechando al maximo las redes familia-
res y vecinales existentes. Adicionalmente, da la posibilidad de que los hogares construyan un
cuarto o una vivienda adicional en sus predios para rentarlo, incrementando asi sus ingresos y
el patrimonio familiar.

La consolidacion y el mejoramiento de las viviendas populares constituyen una palanca muy
importante para generar un incremento de la oferta de vivienda en renta en los asentamientos
populares, misma gque puede constituir una buena alternativa a la compra, sobre todo cuando
existe inestabilidad laboral o perspectivas de movilidad geografica de los hogares debido al tra-
bajo. Este programa conseguiria, ademas, la consolidaciéon habitacional en los barrios populares
ubicados al interior del &rea urbanizada.

El plan de regeneracion del Centro
Historico de Tapachula se presenta al
final del plan de accidon como uno de
los proyectos emblematicos que debe
oromover el municipio para consolidar
el drea central de la ciudad.

‘€ Se inspira en el programa de mejoramiento llevado a cabo en la Ciudad de México por el Instituto de la Vivienda de la
CDMX, durante el periodo 2001-2006, mismo que alcanzo la cifra de 100,000 acciones y que es considerado una referencia
destacable en la materia. También esta inspirado en el Programa de subsidio para construccién de vivienda en sitio propio
y densificacion predial para grupos vulnerables, implementado en Chile. Las obras se realizan por trabajadores de la
construccion provenientes de las mismas zonas.
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LINEA DE ACCION 4.2.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

PLANEACION DEL CRECIMIENTO EN NUEVOS POLIGONOS

DE DESARROLLO

Dada la perspectiva de crecimiento pobla-
cional que se espera con el desarrollo de la
ZEEPC, no puede postergarse la planeacion
de nuevos poligonos de expansion urbana. Si
bien la re-densificacion del area central per-
mitiria absorber una parte de las nuevas ne-
cesidades de vivienda, el municipio (a través
de la Secretarifa de Planeacion y el Instituto
Municipal de Ordenamiento Territorial y Te-
nencia de la Tierra) debe definir nuevos poli-
gonos de desarrollo que limiten la expansion
hacia el nororiente y norponiente de la ciu-
dad, sobre las carreteras 200 y 225, que con-

7 A

de Tapachula.

tengan el crecimiento sobre la carretera 125
hacia Puerto Madero y que generen nuevas
centralidades al interior del Libramiento Sur.

Para cumplir con lo anterior, debera actualizarse
el Programa Municipal de Desarrollo Urbano (ac-
cion transversal) y desarrollar planes parciales en
los cuales se definan los usos y vocaciones de los
nuevos poligonos, vy brinden mayor certidumbre
a los actores publicos vy privados involucrados en
la construccion de vivienda y equipamientos. Al-
gunas de las caracteristicas que deben tener los
poligonos son:

1. Estructura urbana organizada a partir del espacio
publico y areas verdes.

2. Centros de barrio con usos mixtos, servicios y
equipamientos conectados al sistema publico.

3. Movilidad peatonal y ciclista, y una red de
transporte publico conectada a las diferentes
centralidades de Tapachula y Puerto Chiapas,
asi como al Sistema Integrado de Transporte

4. Tipologias habitacionales distintas con una oferta
diversa para los diferentes niveles socioecondmicos,
sobre todo vivienda social.
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POLIGONOS DE ACTUACION

Este tipo de instrumento aplica en dos tipos de
desarrollos. En el primer caso, los poligonos de
actuacion se dirigen a las areas vacantes o de
re-desarrollo como una forma de zonificacion.

Los especialistas en planeacidon asignan partes de
la regidn para el desarrollo especifico de ciertas
instituciones, incluyendo escuelas y viviendas
sociales; los desarrolladores privados que tienen
propiedades en esas areas deben cumplir con
estas regulaciones.

El segundo uso de |los poligonos de actuacion es
una forma de “desarrollo ideal”; las autoridades
asignan el poligono ideal e incentivan a los
desarrolladores con compensaciones financieras
a construir nuevas edificaciones o re-desarrollar
propledades ya edificadas gue cumplan con estas
regulaciones ideales. Tratandose de nuevas areas
a desarrollar, se propone reservar el 50% de la
superficie urbanizable para espacio publico, areas
verdes y equipamientos.

Los dos poligonos que se propone desarrollar son el suroriente y el sur. Ambos presentan una
gran cantidad de predios baldios, tienen una buena conexion con el centro y hacia Puerto Chia-
pas a través de la carretera 225, y no estarian ubicados en zonas de riesgos o donde amenacen

los sistemas ecoldgicos de la region.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

PLAN DE ACCION

CARACTERISTICAS DE LOS POLIGONOS SUR PONIENTE Y SURORIENTE

SUR PONIENTE:

Alta concentracion de equipamientos locales y re-
gionales, instalaciones de la Feria Internacional de
Tapachula, plazas y establecimientos comerciales,
parque recreativo y deportivo Los Cerritos, Teatro
de la Ciudad, Centro de estudios avanzados de la
Universidad Autonoma de Chiapas.

POLIGONOS SUR PONIENTE Y SURORIENTE EN TAPACHULA

&
e
Zonas de atencion prioritaria

w
D Poligonos de crecimiento (ensanches urbanos)

PROYECTOS PRIORITARIOS
1. Zona centro

2. Texcuyuapan

3. Cafetales

4y 5. Poligono suroriente

6. Puerto Madero
& =

|
B

SURORIENTE:

Alta concentracién de equipamientos locales.
Es una zona mas compleja con una estructura
vial desarticulada y, ademas de la confluencia
de los Rios Coatdn y Texcuyuapan, tiene ins-
talaciones ferroviarias. Posee las colonias mas
densamente pobladas y concentra también
eguipamientos de rango nacional o regional
como el Tecnoldgico Regional, el Pantedn Jar-
din, instalaciones de la UNACH, etc.

1:180,000

Fuente: Paquette C. Estudio de Vivienda CES con base en datos de INEGI 2010.
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Si bien la creacion de estos dos poligonos de
desarrollo son areas de expansion de la ciudad

dada las actuales y futuras presiones de vivienda

y equipamientos, el poligono del suroriente es
donde deben concentrarse los esfuerzos iniciales
con miras a reducir la presion de asentamientos y
desarrollos sobre las areas bajas e inundables del
sur. En este sentido, el poligono de desarrollo del
suroriente se presenta al final del Plan de Accion por
ser un proyecto clave para reorientar el crecimiento
hacia zonas aptas, vy reducir los asentamientos sobre
zonas de riesgo y conservacion ecologica.

ACCION 4.2.1.

POLIGONO DE DESARROLLO SUR Y RECUPERACION

DE VIVIENDA EN CAFETALES

Una vez desarrollado el poligono suroriente,
como una segunda fase de crecimiento de
Tapachula se propone impulsar el desarrollo
del poligono sur para gue absorba el creci-
miento poblacional ligado a la ZEE. En el cor-
to y mediano plazo, se recomienda restringir
el crecimiento urbano hacia esta zona de la
ciudad, asi como gestionar y reservar el sue-
lo para que éste pueda ser el area de expan-
sidn una vez que el poligono suroriente haya
completado su desarrollo. Los poligonos de
expansion serdan parte del Programa de Desa-
rrollo Urbano Municipal y deberan contar con
un plan parcial que sera el instrumento rector
para el desarrollo en esta zona.

Este poligono debera continuar con los linea-
mientos de desarrollo del poligono suroriente,
teniendo como ejes estructurales el espacio
publico, las dreas verdes y los equipamientos
con centros de barrio. Ademas, la movilidad
no motorizada y el transporte publico deben
ser las prioridades para el desarrollo de esta
zona, con el objetivo de evitar la expansion
urbana periférica hacia y sobre la carretera
225 en conexidn a Puerto Chiapas. El proyec-
to de poligono de desarrollo sur deberd tam-
bién generar opciones de vivienda mixta bajo
una oferta diversificada, enfocada en generar
oferta de vivienda social y en renta.

BASES PARA LA ACCION

EN TAPACHULA PLAN DE ACCION

RECUPERACION DE VIVIENDA Y REGENERACION URBANA EN FRACCIONAMIENTO
LOS CAFETALES

Previo al desarrollo de este poligono y como estrategia prioritaria, el municipio de Tapachula,
en coordinacion con el INFONAVIT vy la SEDATU, deben realizar un proyecto para recuperar las
viviendas vacias y mejorar el entorno de Los Cafetales. En ese fraccionamiento, los habitantes
presentan un alto déficit habitacional y condiciones de alta marginacidn, existe una cantidad
importante de viviendas deshabitadas vy, por su abandono, se reportan problemas de inseguri-
dad ciudadana.

El fraccionamiento ha sido seleccionado por el INFONAVIT para implementar un programa de
regeneracion de barrios, lo cual permitiria que las acciones para re-densificar el drea y mejorar
el entorno fueran el primer piloto para el desarrollo de este poligono. Para mejorar la conecti-
vidad y acceso de la poblacidon de esta zona a los servicios de la ciudad central, Los Cafetales
debe ser parte del corredor de tipo sub-troncal como fase 1 del Sistema Integrado de Transpor-
te de Tapachula (ver linea estratégica 5). Asimismo, la construcciéon de la PTAR sur-poniente
garantizaria el saneamiento de las aguas residuales de esta poblacion (ver linea estratégica 1).

PORCENTAJE DE VIVIENDAS DESHABITADAS
(ACERCAMIENTO A LA ZONA SUR DE LA MANCHA URBANA)

VX

D Mds de 20% de deshabitacién

o
/> 0
9

Fuente: Paquette C. Estudio de Vivienda CES con base en datos de INEGI 2010.
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COBERTURA DE AGUA POTABLE EN EL POLIGONO LOS CAFETALES

B <75 ¢
| 75% - 90% !
90% - 100% ;

INFRAESTRUCTURA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO
(SANITARIO Y PLUVIAL) Y SANEAMIENTO

DESCRIPCION 201 |

AGUA POTABLE

Déficit/Demanda (I/s) 4 -

Planta potabilizadora | -
Capacidad (I/s)
Inversiéon (MDP)
O&M (pesos/afo)

Redes de agua potable i /
Inversion - O&M (MDP acumulado) <

ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Déficit/Aportacion (1/s) 3
Planta tratamiento
Capacidad (l/s)

Inversién (MDP) &
O&M (pesos/afno) * *

Redes de alcantarillado sanitario 18 \V
Inversion - O&M (MDP acumulado)

ALCANTARILLADO PLUVIAL

Redes de alcantarillado pluvial
Inversiéon - O&M (MDP acumulado)

1:70,000

Fuente: Elaboracion propia. 0 1 2 4 km

Fuente: Alarcdn, P. Estudio agua y saneamiento CES con datos del INEGI, 2015.
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LINEA DE ACCION 4.3.
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MEJORAMIENTO DEL HABITAT Y CONSTRUCCION

DE ESPACIO PUBLICO

Esta linea de accion plantea generar espacios
publicos de calidad como mecanismo para darle
mayor vitalidad, seguridad y conectividad a los
barrios rezagados. Las acciones de aprovecha-
miento de suelo vacante y vivienda deshabitada
propuestas en el apartado anterior buscan gene-
rar valor y reutilizar los equipamientos y espacios
urbanos de las zonas degradadas y re-densificadas,
de tal manera gue los antiguos y nuevos residentes
tengan un entorno accesible, bien conectado y se-
guro en donde sea posible la convivencia.

Las acciones gue agui se describen son com-
plementarias a aqguellas referentes a la rege-
neracion de ecosistemas, en tanto que buscan
dotar a la ciudad de espacios naturales en don-
de los tapachultecos de todos los segmentos
sociales puedan reencontrarse y disfrutar de su
entorno, tanto a nivel de barrio como de la ciu-
dad en su conjunto.

Los proyectos priorizaran el disefio de lo si-
guiente mediante procesos de participacion
de la comunidad:

¢ Cruces seguros.

e Disefio universal.

* Reduccion de velocidades.

* Pavimentos continuos.

* Eliminacién de obstaculos.

¢ Visibilidad diurna y nocturna.

Se valorard la construccion de plazas y espacios
para descanso y recreacion, aun en espacios en
los cuales actualmente no existen plazas o par-
ques, ocupando el exceso de asfalto como espa-
cios residuales en la calle.

Esta linea propone acciones en espacios cuya ubicacion permite conectar y dar mayor seguri-
dad a peatones y usuarios del espacio puUblico. También propone un programa en Puerto Made-
ro, por ser una localidad con grandes rezagos.

A través del mejoramiento del habitat y la construccion de espacio publico también se refuer-
zan las acciones transversales de participacion democratica de los habitantes, ya que el fomen-
to a la apropiacion social y cultural del territorio promueve un mayor sentido de pertenencia y
de responsabilidad compartida en la sostenibilidad de los entornos barriales y locales.
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PROGRAMA DEL CENTRO DE POBLACION PUERTO MADERO

La localidad de Puerto Madero, muy cercana a
la futura ZEE y potencialmente sujeta a un fuer-
te impacto vinculado al su desarrollo, presenta
situaciones criticas en el tema urbano-habita-
cional. Por el fendmeno de desaparicion de la
playa, vinculado con la construccion de Puerto
Chiapas en 1975 vy su restauracion en el 2001, la
mayoria de los edificios del frente costero (en
donde no se construyd malecoén) estdn en es-
tado de ruina.

En contraste, en las demas cuadras al interior de
la localidad existen desarrollos mas recientes,
con lotes amplios, sin pavimentacion ni drenaje,
con viviendas unifamiliares de un nivel semi rurales
y precarias, aungue en proceso de consolidacion.
El 72% de las viviendas (1,722) se encuentran
en situacion de rezago (CONAVI, 2015) y 74.6%
(1,849) no cuentan con servicios (IDOM, 2017).

NIVELES DE CONSOLIDACION URBANA EN LA LOCALIDAD DE PUERTO MADERO

Fuente: IDOM (2017).

49 Las 10 cuadras mas prosperas de México. Consultado en: http://laslOmas.mx/
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Puerto Madero carece de sistema de drenaje, por lo que se han utilizado fosas sépticas, las cua-
les no cuentan con el mantenimiento adecuado. Existen altos grados de contaminacion del agua
subterranea, lo cual es un tema critico ya que algunas manzanas no tienen red de agua potable
(la cobertura es de apenas 63% y se abastecen mediante pozos). Puerto Madero cuenta con dos
pargues que se encuentran en malas condiciones y con poco mobiliario.

Respecto a la seguridad, segun el diagndstico realizado para el proyecto de “Las 10 cuadras mas
prosperas de México”#?, la percepcion de inseguridad que se vive en la zona esta relacionada
con el alto numero de viviendas abandonadas vy la carencia de alumbrado publico, excepto en
un tramo del Boulevard Puerto Madero.

NIVELES SOCIOECONOMICOS Y ZAP DEL SECTOR PUERTO MADERO

o ] Od o9 @

1 1 — | (MR

N — | L1 |4} NSE
SUPERFICIE (HA) DENSIDAD MANZANAS POBLACION VIVIENDA PREDOMINANTES

28.3 109.75 39 3,106 1,223 D+

Fuente: Alarcén, P. Estudio agua y saneamiento CES con datos del INEGI, 2015.
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Ante el desarrollo de la ZEEPC se prevé que, por
su proximidad al recinto fiscalizado, la zona de
Puerto Madero enfrente una fuerte presiéon por
demanda de vivienda, servicios y equipamien-
tos. Al mismo tiempo, es una oportunidad para
consolidar esta localidad, y aumentar la oferta
de servicios y equipamiento en Puerto Madero.
Se podrd promover la construccion paulatina de
viviendas e impulsar proyectos de regeneracion
urbana y desarrollo turistico que fomenten la in-
tegracion econdmica de este sector con la ciu-
dad, la ZEE y Puerto Chiapas.

Planear las dindmicas de crecimiento en un pro-
ceso de planeacion y disefio urbano, y mejora-
miento integral de las condiciones del habitat en
este dmbito territorial, puede permitir la transfor-
macién de Puerto Madero en un nucleo urbano
consolidado y compacto que ofrezca condiciones
de vida satisfactorias para sus habitantes.

Para revertir las condiciones de precariedad
urbana, el rezago social y el grado de margi-
nacion gue presentan los habitantes de la lo-
calidad de Puerto Madero, y anticiparse a los

|| g

Proteccion del medio ambiente,
mitigacion y reduccién de
riesgos naturales y socio
ambientales, promoviendo acciones
para la recuperacion del espacio publico,

y ejecucion de proyectos de infraestructura
y habitacionales con criterios técnicos
adecuados frente al manejo del suelo,

del agua y del entorno.

PLAN DE ACCION

impactos que puedan generarse con la ins-
talacién de la ZEE por la demanda de bienes
publicos, servicios basicos y vivienda, se pro-
pone como accion prioritaria la elaboracion e
implementacion a corto y mediano plazo del
Plan de Desarrollo Urbano de Puerto Madero.

No intervenir el desarrollo urbano de Puerto
Madero de forma planeada constituiria un ries-
go social, econdmico y ambiental para sus ha-
bitantes y para Tapachula en general, ya que
es muy probable que las dinamicas de creci-
miento se den en forma espontanea. Por el
contrario, prever y enmarcar las dindmicas de
crecimiento en un proceso de planeacion y di-
seflo de mejoramiento integral urbano sentaria
las bases para transformar Puerto Madero en
un nucleo consolidado y compacto, que ofrez-
ca condiciones de vida satisfactorias para sus
habitantes y visitantes. El mejoramiento inte-
gral de Puerto Madero, orientado por el nuevo
Plan de Desarrollo Urbano, deberad considerar
|los siguientes criterios de actuacion:

Mejora de la prestacion de

servicios publicos basicos

con la provisiéon de las infraestructuras para
el suministro de agua, saneamiento basico,
manejo de aguas pluviales y gestion integral
de residuos.
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E4

Fortalecimiento de las
capacidades de las comunidades
para generar desarrollo
econémico local; tomando en cuenta
el perfil sociodemografico de la poblacion,

las vocaciones ambientales y socioculturales
del lugar, y las necesidades econdmicas
locales, se recomienda realizar un estudio
socioecondmico a partir del cual se orienten
las estrategias de desarrollo urbano sostenible.

Implementacion de acciones

en materia de conectividad,
accesibilidad, y movilidad
sostenible y segura; el Plan de Accion
propone acciones como un proyecto integral en
Avenida Tapachula - Puerto Madero vy el servicio
de transporte publico a Puerto Madero.

Au

Promocidén de actividades
turisticas y recreativas, a través

de estrategias de mezcla de usos del suelo

y actividades que incentiven el desarrollo de
comercio y servicios turisticos de peguena
escala, proyectos de infraestructura y espacios
publicos que aprovechen la zona de playa.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

N\

Mejora de las condiciones de
vivienda y de habitabilidad

del espacio publico, incluyendo el
tema de seguridad ciudadana, por medio

de la generacion de una oferta de espacios
publicos de calidad; debe estar vinculado con
la estrategia de riesgos por sismos descrita
en la linea estratégica 3, para que se refuercen
las estructuras constructivas fragiles que
predominan en esta localidad.

A
=

Generacion de viviendas con
locales comerciales integrados
(vivienda productiva), para reducir la
dependencia de la comunidad de la actividad
econdmica del centro de la ciudad.

A .
allgit

Implementacién del programa
integral de mejoramiento de
barrios con acciones en materia de mejora
de vialidad, espacios publicos y servicios urbanos,
asi como con un componente de vivienda.

La elaboracion e implementacion del PDU serd liderada por el gobierno municipal, con el apoyo
de los gobiernos estatal y federal, bajo criterios de corresponsabilidad y complementariedad.
Asimismo, dado el caracter territorial y multisectorial del proyecto, serd necesaria la correspon-
sabilidad de los organismos sectoriales de nivel local, estatal y federal, y de los diversos actores
comunitarios, sociales, académicos y empresariales, a través de una estrategia de coordinacion,
articulacion, y concertacion de acuerdos y compromisos. También serd oportuno promover me-
canismos de cooperacion y asociacidon con organismos internacionales.
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ACCION 4.3.2.
PROYECTOS PILOTO ESPACIOS PUBLICOS DE CALIDAD
(PASEO DE LEONES Y 17 PONIENTE)

Se propone la intervencion de tres espacios publicos como parte de una red de zonas peatonales se-
guras y de calidad. Se realizard una intervencioén por cada uno de los tres tipos de espacios publicos:

-
1mr
| [==] )

A. Espacios publicos afuera B.Intersecciones peligrosas C. Espacios publicos
de hospitales, escuelas, que sean usadas por peatones comunitarios en areas
mercados, centros comerciales para cruzar a pie o usar el habitacionales o centros

y oficinas publicas. transporte publico. de barrio.

Las primeras intervenciones permitirdn establecer un estdndar inicial que pueda facilitar la ré-
plica del modelo en términos de procesos de planeacion, disefio y construccion; ademas, per-
mitira el establecimiento de un piso basico de disefio que pueda irse mejorando en proyectos
posteriores. La construccion de una marca de ciudad para estas obras es muy importante™.

Se intervendran tres espacios:

El espacio afuera del
Hospital Cerritos y el
COBACH en Paseo de los
Leones al oriente del Parque
Cerritos en la esquina de la
calle Independencia. Es un
area educativa y de salud muy
usada por la poblacion de la
ciudad, por donde diariamente
pasan miles de personas,

El espacio alrededor de

la interseccién de la 17
Poniente con la 14 Norte
entre el Rio Coatan, ¢l
Mercado de San Juany el
Chedraui, el cual es usado para
el cruce de peatones y para las
bases de transporte publico
urbano de corto recorrido.

El espacio publico de
acceso al Fraccionamiento
Cafetales, como ejemplo
de lo que se puede lograr
en dreas comunitarias y
espacio abiertos en zonas
habitacionales, centros de
barrio o fraccionamientos
financiados por organismos
de vivienda.

%0 Los pavimentos mixtos en las calles de Tapachula son un buen ejemplo de marca de ciudad existente en la infraestructura vial.
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MAPA CON LAS INTERVENCIONES PILOTO PROPUESTAS EN EL ESPACIO PUBLICO

iy

Las principales acciones para avanzar en estas intervenciones son:

1. Estudio de accesibilidad
peatonal:

a. Evaluacion de niveles de
servicio peatonal.

b. Evaluacion social vy fisico
del entorno a intervenir.

Fuente: Elaboracién propia.

2. Proyecto ejecutivo de
espacio publico:

a. Anteproyecto.

b. Levantamiento
topografico e inventario.

c. Proyecto geométrico vy
de sefalamiento.

d. Proyecto de mobiliario,
pavimento, agua pluvial,
paisaje y areas verdes.

3. Implementacion
del proyecto:

a. Construccion y
supervision de obra.

b. Inicio de operacion.
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ESPACIOS Y VIALIDADES RECUPERADOS EN TORNO AL HOSPITAL GENERAL
DE TAPACHULA
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Linea estratégica 5.
Accesibilidad y movilidad sostenible

En Tapachula, casi 50% de la poblacidn realiza sus desplazamientos en un sistema de transporte
publico de buena cobertura (81% de la ciudad), pero de baja calidad. La ciudad presenta reza-
gos importantes de infraestructura como la baja calidad de las banquetas y la escasa infraes-
tructura para desplazamientos en modos activos (caminar y andar en bicicleta).

Al igual que otras ciudades medias del pais, el continuo proceso de motorizacion (7.5% de cre-
cimiento anual promedio los ultimos 10 aflos), muy por encima de la tasa de crecimiento pobla-
cional, ha incrementado los viajes en automovil privado mermando el uso del transporte publico,
la movilidad a pie y en bicicleta; este modelo ha probado altas externalidades ambientales y so-
ciales®. Esta linea estratégica busca construir un modelo de movilidad sostenible® en Tapachula.

STEn estudios para las cinco ciudades mds pobladas del pais se estimaron estas externalidades en 4% del PIB, aungue a
menor tamafo de ciudad los costos sociales se reducen.
52 Definicion usada por Lee Schipper, congruente con la definicion de desarrollo sustentable reconocida por la ONU.
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CONTEXTO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

La regulacion sobre movilidad urbana en el
pais se encuentra en un proceso incipiente de
desarrollo. El articulo 115 constitucional otor-
ga al municipio facultades amplias en materia
de gestion del transito, de las vialidades y de
los usos del suelo, y facultades muy limitadas
en la gestion del transporte publico.

Con la publicacion de la nueva Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano en 2016, se in-
corpord por primera vez de forma explicita la

de movilidad urbana sostenible y prevencion
de accidentes. Sin embargo, esta ley no es-
tablece instrumentos suficientes para que los
gobiernos locales establezcan politicas para la
movilidad urbana sostenible y la seguridad vial.

A fin de esquematizar las distintas atribucio-
nes en materia de movilidad urbana y trans-
porte, a continuacidén se presenta una tabla
con la distribucion general de facultades de-
pendiendo de la gestidon de vias, la provision
del servicio de transporte y las politicas de

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

PLAN DE ACCION

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE MOVILIDAD URBANA

Federacion

Estados Municipios

regulacion de la movilidad urbana a nivel lo- desarrollo urbano.
cal, mediante la adopcion de nuevos habitos

Este esquema de facultades no estd predefinido por la Constitucion o las leyes generales, sino
gue depende en buena medida de la regulacion estatal. Es decir, los Congresos Estatales pue-
den modificar las normas, en especial las de transporte publico, sobre las facultades limitadas
de los municipios. La facultad del municipio en materia de transporte publico se acota a “inter-
venir en la formulaciéon y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros cuando
aquellos afecten su ambito territorial”. Las leyes de transporte estatales prevén que los munici-
pios puedan firmar convenios o participar en un comité consultivo, lo cual tiene un alcance muy
limitado cuando el municipio es la autoridad mas cercana a los operadores y usuarios.

La regulacion sobre infraestructura vial esta dividida en dos: para las vias generales de comuni-
cacion (autopistas y carreteras federales) y para el resto de las vias; la normativa se determina
a través de la legislacion estatal. Las carreteras federales son consideradas vias generales de
comunicacion, reguladas por la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal; ello implica
que los disefios viales y las sefales estdn regulados también por instrumentos federales. A nivel
nacional, la NOM-034-SCT2-2011 regula las sefales de transito y el Manual de Proyecto Geomé-
trico de Carreteras regula el diseflo de las vias.

Constitucion

Regulacion de vias

[Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte
Federal y leyes estatales]

Presupuesto y reglas
de operacion de fondos
federales

Legislar sobre
vias generales de
comunicacion

Por omisioén, todo

lo no establecido

explicitamente a la

federacion y municipios Construccion,
mantenimiento vy
operacion de vias
urbanas

Regulacion y vigilancia de
las normas de transito

Intervenir en la
planeacion del transporte
publico

Autorizar, controlar y
vigilar la utilizacion
del suelo

Gestion del
estacionamiento en via
publica

Regulacion de
desarrollo urbano

[Ley General de
Asentamientos
Humanos,
Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano]

Planeacion,
construccioén, operacion,
mantenimiento de
autopistas

y carreteras federales

Regulacion y gestion de
la via publica

Regulacion estatal
sobre vias

Lineamientos generales
de planeacion urbana

Financiamiento de
vivienda

Programas de Desarrollo
Urbano que incluyen la
estructura vial

Regulacion sobre
planeacion urbana

Normas de

ordenamiento

Reglamentos de
construcciones

Regulacion de
transporte [Ley de
Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal
y leyes estatales]

Operacion de
transporte publico
en vias generales de
comunicacion

Regulacion sobre
transporte

Emisién de concesiones

Gestion y operacion

del transporte publico:
tarifas, rutas, derroteros,
terminales y paradas

Otras

Fuente: Elaboracidn propia.

Normas de disefio y
seflalamientos viales
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La estructura normativa de la vialidad en el caso de la ciudad de Tapachula tiene su base en el
Programa de Desarrollo Urbano. A pesar de gue no estd explicitamente establecido en la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Chiapas, la estructura y estrategia vial estd comprendida en
la planeacion y regulacion del desarrollo urbano, a través del PDU; éste establece lineamientos

sobre las vias urbanas, los cuales deben ser acatados por el gobierno municipal:

VIAS PRIMARIAS. Se definen como “arterias
de gran volumen de transito” y el PDU establece
gue “sus caracteristicas deberan ser determina-
das por las oficinas técnicas del ayuntamiento”,
las cuales no han sido emitidas. El derecho de via
debe ser de 18 a 40 metros; las vias de doble sen-
tido de 30 a 40 metros con camelldon y banquetas
arboladas, con excepcion de las ya construidas.

VIAS SECUNDARIAS. Deben tener una sec-
cion vial de entre 15 y 18.50 m y velocidad maxima
durante el dia de 40 km/h. Estas vias deben tener
como maximo dos carriles en un solo sentido de
circulacion para la zona actual y cuatro para las
de futuro crecimiento, ademas de contar con area
para estacionamiento y banquetas arboladas.

VIAS LOCALES. Pueden ser de 12 a 19 me-
tros y las banquetas de 2.00 a 2.50 metros. En
otra seccion del PDU se definen de forma dis-
tinta: en calles locales la seccién serd de 10 a 16
metros, dos carriles en un solo sentido, banque-
tas y area de estacionamiento.

ANDADORES PEATONALES. Se ubican
en zonas de vivienda, comercio y recreacion,
y deben tener minimo ocho metros de ancho.
Las calles peatonales deben tener seis metros
de ancho como minimo, aungue se permiten
angostamientos eventuales de hasta dos me-
tros. Las banquetas, calles peatonales y anda-
dores con direcciéon oriente-poniente se deben
disefar con protecciones, arbolados y seccio-

nes apropiados para disminuir el asoleamiento.

LOS RETOS DE LA MOVILIDAD EN TAPACHULA

El 90% del transporte de carga que va hacia el sur a través del paso fronterizo en Ciudad Hidal-
go pasa por Tapachula®. Ademas, Puerto Chiapas tiene conexidn ferroviaria a través del tren
Chiapas Mayab; aunque el ferrocarril opera a muy baja velocidad (12 km/h), lo cual representa
la principal restriccion para la operacion eficiente, tiene una influencia directa en quince muni-
cipios a lo largo de la carretera costera.

La ciudad cuenta con 821 km de red vial urbana y cuatro accesos carreteros: dos a la carretera fe-
deral MEX-200 costera que conecta a México con Guatemala, la carretera federal MEX-225 a Puerto
Madero y la carretera estatal CHIS-229 hacia la parte alta del Soconusco; de esta red vial, se estima
gue apenas el 38% estd en buen estado®t. El asfalto es el material mas utilizado en vias primarias;
por su parte, el concreto es también muy usado en avenidas primarias y locales, en especial en la
zona sur y oriente; en calles locales es muy utilizado el llamado pavimento mixto, donde el concreto
es complementado con carriles de pavimentos de piedra en calles locales; muchas de las vias tam-
bién son de terraceria, en especial en la periferia de la ciudad. Como en otras ciudades semejantes

S3Puerto Chiapas, retos y oportunidades. El camino a la ZEE y Agroparque. APl Puerto Madero S.A de C.V.
S4El PDU calcula este dato considerando una red vial oficial de 255.76 km. El dato que se usa en este plan es de 821.2 km,
es decir que el dato real puede ser distinto.
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en México, el mantenimiento que requieren estas calles, ademas de la inversion requerida para las
urbanizaciones nuevas, genera una carga presupuestal importante para la administracidon municipal.

La estructura urbana de la ciudad separa los usos habitacionales de los comerciales, de servicios y
equipamiento (IDOM, 2017b). Las zonas con mayor densidad habitacional tanto al norte como al sur
de la ciudad requieren distancias mas alla de las caminables para acceder a servicios y comercio de
todo tipo. Las implicaciones para el sistema vial y de transporte son todavia moderados; sin embar-
go, bajo el escenario tendencial se profundizan de manera preocupante, reforzando la dependencia
del vehiculo particular para la movilidad en la ciudad.

DISTRIBUCION DE VIAJES EN LA REGION DEL SOCONUSCO

VILLA COMALETITLAN
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Fuente: Trevifo X. Estudio de movilidad CES, 2017.
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DENSIDADES Y USOS DEL SUELO EN TAPACHULA DENSIDADES Y USOS DEL SUELO EN TAPACHULA

v 1 3 II| r:I
el ,-" i
[ J<20 CLASES DE ANALISIS POB 2016 -
l_:] 20-30 - Barrio de clase baja
- 30-40 - Barrio de clase media P
- 40-50 - Barrios de clase muy baja con caracteristicas del rural e T
- >50 - Barrios de clases alta | 4
|j Colonia cerrada de clase baja
- Colonia cerrada de clase media '
- Comercial
- Crecimientos desordenados en habitat precario ), al
- Equipamientos 2

- Equipamientos especiales "
- Expansion del centro, clase media ‘
- Industrial

- Institucional

- Mixto de nucleo rural vinculado al turismo
- Mixto del centro, clase media
- Nucleo exterior

- Precarios

Puerto/aeropuerto

i) f

Residencial de nucleo rural o

A - Suburbio residencial de clase baja * - »~

1 . 7 Yad
| E Suburbio residencial de clase media a

bV o AN b

- Usos mixtos asociados a ejes, clase alta
- b4 At

- Usos mixtos asociados a ejes, clase baja

¥ 4 i L Al >
r 3 a7 Ly ) Vacantes
— j E ' Viales
A : | i 1 =5
- Vivienda Social gt = "

. L
- Areas Naturales B . n
- Areas Verdes Cualificadas
<

"

- h
1:70,000 3

T O
N
N
x
3
1--‘-"\

=ttt
a -!"
Fuente: IDOM, 2017. Fuente: IDOM, 2017.
Las dreas mas oscuras en el mapa de la izquierda equivalen a aquellas con mayor densidad No obstante, la expansiéon de la mancha urbana hacia norte y sur durante las Ultimas dos déca-
habitacional. Coinciden con las areas de colores rojizos y amarillos del mapa de la derecha, las das ha derivado también del crecimiento informal el cual tiende a ser poco denso.

cuales corresponden a zonas puramente habitacionales, especificamente los barrios de clase
baja, suburbio residencial de clase media y vivienda social, mismos que fueron desarrollados de
manera formal.
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La ciudad tiene 229 vehiculos
por cada 1,000 habitantes,
bastante por debajo de la
media nacional de 336.

Este crecimiento de los ultimos afos en las zo-
nas norte y sur ha generado fuertes barreras
urbanas por la desconexion entre desarrollos
inmobiliarios. La disponibilidad y calidad de las
banguetas es deficiente en toda la ciudad, en
especial en la zona periférica: mas de la mitad
no existe o no estd pavimentada, y mas del 95%
no tiene rampas accesibles en esquinas. Existen
apenas dos vias exclusivas para movilidad no
motorizada: el Parque Lineal del Malecdn (com-
partido con bicicletas) de 1.1 km de extension y
el Sendero Peatonal, con 300 metros de lon-
gitud y con vocacién comercial. La ciudad no
cuenta con vias o carriles exclusivos para bici-
cletas. Esta limitacion en la calidad y cobertura
de la infraestructura para la movilidad activa
constituye una gran barrera para explotar el po-
tencial de equidad vy funcionalidad del sistema
de movilidad de la ciudad, y condiciona a futuro
cualguier estrategia de movilidad sostenible, in-
cluyendo la del transporte publico que basa su
potencial en los tramos iniciales y finales a pie.

El reparto modal de viajes, estimado con datos
del INEGI, muestra que casi 50% de los via-
jes se realizan en transporte publico, 24.3%
a pie, 15.6% en automovil particular, 3.8% en
motocicleta y 3.7% en bicicleta. En los viajes
especificamente a la escuela, los peatonales
crecen hasta aportar casi la mitad del total
(46%), mientras que poco mas del 13% de los

viajes se realizan en automovil; comparativa-
mente, para zonas urbanas de este tamafo,
el reparto modal hacia la movilidad sosteni-
ble o activa es muy favorable. Estos datos son
congruentes con el de motorizacion, el cual
muestra que la ciudad tiene 229 vehiculos por
cada 1,000 habitantes, bastante por debajo
de la media nacional de 336.

A diferencia de otras ciudades, los costos so-
ciales y ambientales del uso del automovil par-
ticular no son graves todavia. La tasa anual de
muertos por hechos de transito en la ciudad
es de 3.1 muertos por cada 100,000 habitan-
tes, cifra muy por debajo del promedio nacional
de cerca de 15. En cuanto a congestion vy ruido,
tampoco hay elementos para hablar de un costo
importante; el punto mas conflictivo es el tramo
de la 17 Poniente frente al Mercado de San Juan.

Sin embargo, la tendencia no es tranquilizadora.
LLa motorizacion ha crecido con una tasa prome-
dio anual de 7.5% en los Ultimos diez afios. Con
una tendencia similar, en los siguientes diez aflos
se duplicaria la flota vehicular por habitante a
niveles mayores a los que tienen hoy 30 de las
32 entidades del pais (todas excepto Ciudad de
México y Baja California Sur); bajo un escenario
optimista en el crecimiento econdmico derivado
de la ZEE, incluso podria ser mayor. En el caso
de las motocicletas, éstas han tenido un creci-
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miento explosivo de 556.2% en los ultimos diez
afos. Las implicaciones de estas tendencias son
graves, como se ha constatado ya en otras ciu-
dades del pais; los costos sociales y ambientales
pueden reforzar la inequidad vy la pobreza, y de-
ben ser controlados y reducidos con politicas de
movilidad sostenible.

Con casi 50% de los viajes diarios, el transporte pu-
blico tiene un importante papel en la operacion dia-
ria de la ciudad. Al igual que el resto del pafls, los
operadores del servicio de transporte en la zona
urbana son privados, a través de concesiones otor-
gadas por el gobierno estatal. En el caso de rutas
a otras localidades y municipios, éstas se realizan
a través de las carreteras federales que funcionan
bajo un esquema de concesiones de la SCT. Dentro
de la ciudad operan 51 rutas de transporte publico,
49 de las cuales funcionan con vans con capacidad
para 16 personas, y dos con autobuses de ocho
metros y capacidad para 60 personas sentadas y
paradas. El Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018
documenta 551 unidades para operar las 51 rutas.
Se estima gue el numero de ciclos requeridos para
cubrir la demanda de transporte puede ser muy alto
en hora de maxima demanda, por lo que estas uni-
dades estdn saturadas, lo cual justifica migrar a ve-
hiculos mas grandes como microbuses o minibuses
de 25 a 30 asientos.

Cobertura, frecuencia
de paso y tarifa

80.9%

DE LAS VIVIENDAS

La velocidad estimada de operacion
es alta (20 km/h)
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RUTAS POR SECTOR EN TAPACHULA

C‘ Sector Centro
Sector Norte

E Sector Oriente
- Sector Poniente
- Sector Sur-Oriente
- Sector Sur-Poniente

Fuente: Trevifo X, Estudio movilidad CES 2017.
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CARACTERISTICAS DE LAS RUTAS POR SECTOR

SECTOR RUTAS KM
Suroriente 12 150.0
Surponiente 12 126.6
Oriente 10 80.0
Norte 7 55.6
Poniente 7 74.8
Centro 3 16.8
TOTAL 51 503.9

Fuente: Elaboracién propia.

La cobertura, frecuencia y tarifa son tres forta-
lezas del sistema actual de transporte publico
en Tapachula; 80.9% de las viviendas cuentan
con una ruta de transporte publico a una dis-
tancia maxima de 300 metros. La velocidad
estimada de operacion es alta (20 km/h), pero
se ve reducida en muchas rutas por los lar-
gos tiempos de espera en paradas de alta de-
manda, en donde se detienen a esperar pasaje
entre 1y 2 minutos. La frecuencia de paso a
pesar de todo no es mala; se estima que se
encuentra en un rango promedio de entre 4.6
minutos entre vehiculos de la misma ruta en el
sector norte de la ciudad, hasta 16.5 minutos
en el sector poniente. Asimismo, de acuerdo
con mediciones de INEGI, el cuartil mas bajo
de ingreso gasta apenas 7.5% en transporte;
sin embargo, otras fuentes documentan una
cifra mas alta.

El drea mas densa de la ciudad, la zona sur
(sur poniente y suroriente de acuerdo con la
divisién que se hizo de la ciudad por secto-
res), es la que mas rutas (24 de las 51) y mas
vehiculos (291 de 551) tiene, pero también la
gue cuenta con derroteros mas largos. Las pe-
guefas unidades requieren hacer mas ciclos
cada dia para cubrir la demanda.

En cambio, la calidad del servicio es la gran
debilidad del sistema. Los elementos comunes

KM/RUTA UNIDADES PASAJEROS
DIARIOS

12.5 163 41,044

10.6 128 28,822

8.0 76 23,903

7.9 105 31,843

10.7 39 10,406

5.6 40 14,025

9.9 551 150,043

son vehiculos pequefos, ajustados en su inte-
rior para transportar mas personas, sin las con-
diciones minimas de comodidad y seguridad,
sin paradas establecidas y con una conduccion
inadecuada por parte de los choferes. Ademas,
45 rutas concurren al primer cuadro de la ciu-
dad, en donde disponen de bases para aborda-
je y descenso de pasajeros, lo cual incrementa
la saturacion de las calles.

La baja calidad del servicio pone en riesgo
cualquier estrategia de movilidad sostenible en
la ciudad, en especial si se cumplen los esce-
narios optimos de crecimiento de la ZEE va
que, con el crecimiento econdmico, se gene-
ra una mayor compra de automoviles y, si no
existen mecanismos de control y mitigacion,
serd dificil reducir el crecimiento de las exter-
nalidades negativas.

En todo caso, el reducido control publico sobre
la operacion del transporte impide disefiar un
plan adecuado de operacidén y renovacion de
flota. El desconocimiento del gobierno local so-
bre cuestiones elementales del funcionamiento
del sistema como derroteros, frecuencias, ocu-
pacion y estado de la flota, dificulta una accion
efectiva por parte del gobierno y remite las so-
luciones a la buena voluntad de los operadores.
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DESARROLLO DE UN SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO

ASEQUIBLE Y DE CALIDAD

Una de las conclusiones mas sdélidas de la caracterizacion de la movilidad en la ciudad es la mala
calidad del transporte publico; aun con una alta cobertura, el sistema estd desintegrado y con
poco control publico. La vision detras de esta linea de accidén es un sistema publico de trans-
porte que garantice cobertura amplia y un servicio de calidad, con tarifas asequibles para los

usuarios, en especial para los de menor ingreso.

LINEA DE ACCION 5.1.1.

DISENO E IMPLEMENTACION DE LA FASE 1 DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE DE TAPACHULA (SiTap)

El Sistema Integrado de Transporte Publico
de Tapachula (SiTap) es una red de transpor-
te publico colectivo con integracion fisica,
operacional y tarifaria, con alta cobertura vy
calidad, que transporta a los usuarios con in-
fraestructura, itinerarios, tarifa establecida vy
un sistema de validacion comun. El objetivo
de esta accidn es dotar a la ciudad de un sis-
tema de transporte publico con una gran co-
bertura en la ciudad, altos niveles de servicio
y una estructura tarifaria que permita subsi-
dios a la poblacidon de menor ingreso.

El SiTap integrard todas las rutas de trans-
porte publico bajo un mismo sistema tarifa-
rio de gestidon y operacion, y bajo una misma
imagen y modos de pago, con alta cobertura
y calidad. La primera parte de este proyecto
consiste en la implementacion de la fase 1 del
SiTap en la zona sur poniente de la ciudad.

El disefio de un sistema integrado por cuencas o
areas de servicio permite la implementacion del
SiTap en fases. Lo mas importante es el disefio
institucional y operacional, asi como el esquema
contractual publico-privado con base en el cual
se replicard el modelo en los siguientes secto-
res de la ciudad. La zona sur poniente se elige
como la primera fase porgue incluye el servicio
de transporte de pasajeros a Puerto Madero.

Esta fase incluye el disefio de todo el sistema;
es ahi en donde radica la complejidad, puesto
gue un deficiente disefo institucional y contrac-
tual no permitird explotar los beneficios de una
buena planeacion operacional. Por ello, previo
al disefio de la fase 1 del sistema, se requiere la
elaboracion de un Plan Integral de Movilidad Ur-
bana Sostenible (PIMUS) vy la definicacion del
modelo de gestion de transporte publico.

La propuesta se basa en rutas definidas ope-
rando sobre corredores de tres tipos, definidos
a partir de la funcion vial de las calles y la ope-
racion de la red. La longitud total de los corre-
dores es de 33.0 km, de los cuales 10.5 son tron-
cales, 13.3 sub-troncales y 9.2 locales:

Corredores troncales en avenidas
principales que concentran el flujo de
las distintas rutas.

Corredores subtroncales en avenidas

secundarias y caminos colectores que
cumplen con una funcidén auxiliar a la

red troncal.

Corredores locales en calles locales
con una funcidén de alimentaciény
cobertura del sistema (no requieren
carril confinado).
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PROPUESTA DE RUTAS PARA EL SECTOR SUR PONIENTE
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Corredores locales
emmmm» Corredores troncales
e Corredores subtroncales
Sector sur-poniente
CORREDORES PREVISTOS PARA EL SECTOR SURPONIENTE
CORREDOR TIPO LONGITUD
4 Sur Troncal 4.8
Akishino Troncal 57
Leones - Aeropuerto - Raymundo Enriquez Subtroncal 51
Nuevo Milenio Subtroncal 1.5
Cafetales Subtroncal 3.5
Vegas Subtroncal 1.7
Pobres Unidos - Solidaridad Subtroncal 1.5
Libertad - El Carmen - Antorcha Local 3.0
Cafetales Local 1.3
Raymundo Enriquez Local 1.9
Vegas Local 1.4
Buenos Aires Local 1.6
TOTAL 33.0

Fuente: Elaboracion propia.
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COMPARATIVO DE LONGITUD DE LA RED ANTES Y DESPUES

ANTES:

DESPUES:

Corredores locales

e Corredores troncales
]
A

- Corredores subtroncales

Fuente: Trevino X, Estudio movilidad CES 2017.

BASES PARA LA ACCION

EN TAPACHULA PLAN DE ACCION

El proyecto incluye infraestructura de logistica, vial y mobiliario. La infraestructura vial prevé
carriles confinados o prioritarios. En la siguiente llustracidn se plasma una imagen objetivo de
estos carriles. Se propone el uso de los carriles derechos para bus y bicicleta.

IMAGEN OBJETIVO DE CALLE COMPLETA (BLVD. AKISHINO) CON TRANSPORTE PUBLICO
Y CICLOVIA

SITUACION-ACTUAL

IMAGEN OBJETIVO

Fuente: Trevino X, Estudio movilidad CES 2017.
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La inversion inicial en infraestructura requiere los siguientes elementos:

Paradas y estaciones terminales. Cada corre- 1. Terminal Solidaridad

dor troncal y sub-troncal tendrd su terminal 2. Terminal Estadio Olimpico
con objetivos operativos en la logistica de la 3. Terminal Cafetales

flota y la demanda de pasajeros. Se proponen 4. Terminal Nuevo Milenio
cuatro terminales (ver mapa siguiente):

Las terminales seran espacios ligeros diseflados como lanzadera de unidades y parada de pa-
sajeros, sin demandas muy superiores a otras paradas, dado que se trata de un sistema tronco
alimentador y no funcionan como receptoras de alimentadoras para transbordo.

TERMINALES SECTOR SURPONIENTE

e Corredores troncales

Corredores subtroncales

Corredores locales

‘ Terminales

Fuente: Trevifno X, Estudio movilidad CES 2017.
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LINEA DE ACCION 5.2.
FORTALECIMIENTO DE LA CONECTIVIDAD DE LA CIUDAD CON
EL MUNICIPIO

La futura implementacion de la Zona Econdmica Especial generard, en un escenario moderado,
una sdlida demanda de habitantes y viajes desde Tapachula (IDOM, 2017); bajo ese escenario,
se prevé un aumento en el flujo de vehiculos que pasaria el transito diario promedio de 8,228 en
2018 a 27158 en 2038. El crecimiento de la demanda de transporte publico también seria impor-
tante y pasaria de 168 pasajeros-hora-sentido a 345 en 2028, y a 595 en 2038.

Una via rapida urbana permite la movilidad de un punto a otro en la ciudad con pocas sus-
pensiones al flujo vehicular (por intersecciones). Este tipo de calles tiene una funcidén vial muy
importante. Generalmente son vias de circulacion continua o de acceso controlado, asi como
avenidas en areas periféricas sin urbanizar, con pocos o ningun cruce; ejemplos de este tipo
de vias son los accesos a ciudades, o prolongaciones de autopistas, libramientos o periféricos.
Existen dos situaciones en las que no funcionan adecuadamente: que estén incompletas o mal
dimensionadas, o que el entorno comience a tener un valor como espacio de uso peatonal. En
Tapachula suceden ambas.

El objetivo de esta linea de accion es garantizar
niveles de servicio vehicular adecuados, cuidando
la permeabilidad transversal de la via, y evitando
generar barreras urbanas que representen una
reduccion de opciones de los habitantes.

LINEA DE ACCION 5.2.1.
AMPLIACION DEL LIBRAMIENTO SUR Y PROYECTO INTEGRAL
EN AVENIDA TAPACHULA - PUERTO MADERO

La ampliacion del Libramiento Sur, prevista por la AFZEE, debe complementarse con un pro-
yecto integral de la carretera Tapachula - Puerto Madero, como parte de una estrategia de vias
rapidas con criterios de sostenibilidad ambiental, accesibilidad y permeabilidad urbana. Si bien
sélo el proyecto de libramiento estd en la cartera de proyectos a corto plazo de la AFZEE, sdélo
considerar a vias rapidas comete el error tradicional de la planeacion de transporte: enfocarse
en el flujo vehicular, olvidando el importante papel de las comunidades, la permeabilidad urba-
nay la seguridad vial. Por ello, se recomienda incluir la carretera Tapachula - Puerto Madero en
el proyecto.
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Los tramos sujetos a proyecto son:

« Ampliacién del Libramiento Sur (16.4 km)
* Rediseno de la Carretera Tapachula - Puer-
to Madero (19.0 km)

Las acciones de ambos proyectos se derivan
de los conceptos que conforman un proyecto
ejecutivo de carreteras:

1. Planeacién

a. Estudios de oferta-demanda.

b. Estudio de ingenieria de transito.

c. Estudio geotécnico.

d. Estudio de factibilidad ambiental.

e. Estudio econdmico de capacidad de pago.
f. Andlisis costo-beneficio.

2. Seleccién de ruta y proyecto del
trazo definitivo

BASES PARA LA ACCION
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3. Proyecto ejecutivo

a. Topografia para obras de drenaje.

b. Estudio geotécnico para pavimentos.
c. Estudio topografico para entrongues.
d. Proyecto geométrico.

e. Proyecto del pavimento.

f. Proyecto de muros de contencion.

g. Proyecto de entronques.

h. Proyecto de sefialamiento.

i. Estudio de Impacto Ambiental.

La ampliacion del libramiento consiste en la cons-
truccion de dos carriles mas, para tener un total de
cuatro (dos por sentido); en el caso de tener previs-
tos pasos a desnivel, se recomienda sustituirlos por
soluciones a nivel. La adecuacion vy redisefio de la
carretera Tapachula - Puerto Madero consistira en la
ampliacion de la seccion, vy la solucién de intersec-
ciones y accesos a nivel. Ademas, se recomienda la
construccion de una via ciclista paralela a la carre-
tera Tapachula - Puerto Madero vy al libramiento. El
proyecto deberd conectar con el parque lineal de
la calle 9 Sur, sobre el derecho de via del ferrocarril.

PUNTO DE CONFLUENCIA ENTRE LA CICLOVIA EN LA 9 SURY LA CARRETERA

A PUERTO MADERO

Fuente: Trevino X, Estudio movilidad CES 2017.
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El proyecto conceptual para la carretera Tapachula - Puerto Madero se propone en la siguiente
ilustracion; requiere 24 metros de derecho de via, manteniendo los dos carriles de circulacion
existentes en el tramo norte de la carretera y estableciendo el carril derecho como prioritario
para transporte publico. En el lado oriente se propone una ciclovia bidireccional que se conec-
tard al norte con el parque lineal del ex ferrocarril.

PROYECTO CONCEPTUAL PARA LA CARRETERA TAPACHULA - PUERTO MADERO

Fuente: Trevifo X, Estudio movilidad CES 2017.

Este proyecto debe estar asociado a un pro-
yecto urbano del corredor Tapachula - Puerto
Chiapas; este eje presenta, para los proximos
anos, la posibilidad de tornarse en un corre-
dor urbanizado desmedido con una longitud
de 25 km. Las nuevas politicas en materia
de desarrollo urbano deberan establecer un
control claro y puntual sobre la conversion
de usos de suelo, con el fin de garantizar un
crecimiento sostenible a lo largo del tiempo,
en donde se eviten atascos de trafico, afecta-
ciones logisticas a la ZEE, especulacion inmo-
biliaria, etc.

El PDU vigente ya propone la figura de corre-
dores urbanos con usos predominantes como
la vivienda, comercio, oficinas y servicios. Se
prevé que estos usos sean compatibles con
los de recreacion, industria y turismo que
daran servicio a toda la poblacion, y que no
generen transporte pesado. Ademas, se de-
berdn determinar acciones y disposiciones en

términos de su operatividad vehicular y peato-
nal, ampliando y mejorando las condiciones de
las banquetas en beneficio de los peatones, y
el mejor desenvolvimiento de las actividades
comerciales y la prestacion de servicios. Para
tal efecto también se debe contemplar una
amplia arborizacién y la dotacién de sefali-
zacion adecuada, para la orientacion de los
habitantes y visitantes de la localidad.

El desarrollo de este corredor urbano puede
ser una estrategia efectiva de planeacion del
transporte y de los usos de suelo no sélo para
fomentar la diversidad de usos, sino también
para mejorar la accesibilidad y movilidad al
acercar oportunidades comerciales, de equi-
pamiento y servicios a la poblacién. Una es-
trategia de corredores urbanos puede reducir
el nimero y tiempos de traslado de la pobla-
cion para satisfacer sus necesidades, lo cual
contribuiria a un desarrollo urbano sostenible.
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SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO A PUERTO MADERO

A partir de la caracterizaciéon de la movilidad
en el corredor vy la proyeccion de la demanda
futura, se propone una estrategia de desarrollo
del transporte publico. Por las mismas razones
detras del disefio del SiTap, se recomienda no
modificar de forma drastica la rutina de mo-
vilidad de los usuarios de transporte publico,
porque valoran bien su sistema de transporte.

Con una velocidad de operacion supuesta de
30 km/h, 15 minutos de espera en las termi-
nales de cada uno de los extremos y una fre-
cuencia de paso de seis minutos, se estima
gue se requieren 18 minibuses o autobuses de
al menos 25 asientos para operar el corredor.
Al respecto, se proponen tres ramales:

1. Principal: Terminal Puerto Madero
2. Auxiliar: Terminal Puerto Chiapas
3. Auxiliar: Terminal Playa Linda

Cada ramal tendra su propia terminal. Los ser-
vicios a cada ramal deberdn ajustarse en fun-
cion de la demanda, como se muestra en la
siguiente figura.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

RAMALES Y TERMINALES PROPUESTOS

Fuente: Trevifno X, Estudio movilidad CES 2017.

El servicio a estos destinos deberd integrarse
fisica, tarifaria y operacionalmente al SiTap, lo
cual requiere la coordinacion de distintos nive-
les de gobierno, puesto que la SCT otorga las
concesiones que corren sobre vias federales.
Como se ha mencionado, el involucramiento y
liderazgo del gobierno local es un principio cla-
ve en el éxito de estos proyectos,

Tanto el servicio de transporte publico a Puerto
Madero como la ampliacion del Libramiento Sur
deben estar contenidos dentro de un plan parcial

PLAN DE ACCION

@& Carretera Mex. 225 a Tapachula
e Ruta y terminal Pto. Madero
Ruta y terminal Pto. Chiapas

Ruta y terminal Playa Linda

de desarrollo del corredor que forma la carre-
tera MEX-225; este eje puede convertirse en un
corredor urbanizado desmedido si no se pla-
nean y controlan las vocaciones de uso de suelo
y densidades. Las nuevas politicas en materia de
desarrollo urbano deberan establecer un con-
trol claro y puntual sobre la conversién de usos
de suelo, con el fin de garantizar un crecimiento
sostenible a lo largo del tiempo, evitando atas-
cos de trafico, afectaciones logisticas a la ZEE,
especulacion inmobiliaria, etc.
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LINEA DE ACCION 5.2.3.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

PROYECTO CALLE COMPLETA Y PARQUE LINEAL
EN EL EX FERROCARRIL MALECON

Esta accidn tiene como objetivo garantizar
gue las avenidas primarias reconocidas como
corredores urbanos estén disefadas y operen
de manera que cada modo de movilidad (pea-
tones, bicicletas, transporte publico, vehiculos
motorizados particulares y transporte de car-
ga) circule al mayor nivel de servicio posible
considerando el flujo de cada uno vy la secciéon
de la calle.

A diferencia de las vias rapidas (Libramiento
Sur, accesos carreteros del poniente y oriente

PROPUESTA DE CALLES COMPLETAS

e Corredores urbanos existentes

= = = = Nuevas avenidas

- Generadores de viajes

- Sector centro

Fuente: Trevino X, Estudio movilidad CES 2017.

y carretera a Puerto Madero), la funcion vial de
las avenidas primarias convive con un uso im-
portante del espacio publico y un buen nimero
de usos de suelo comerciales, de equipamiento
y de servicios. El reconocimiento de esta do-
ble funcion permite plantear como prioritaria la
vision de que estos corredores deben funcio-
nar como calles completas, asignando espacios
compartidos o exclusivos a cada modo de ma-
nera que convivan con comodidad, eficiencia y
seguridad. La propuesta completa se muestra
en la siguiente figura.
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Existen dos elementos importantes a conside-
rar: los generadores de viajes se encuentran a
lo largo de los corredores y, con excepcion de la
calle Central Poniente-Oriente, el sector centro
no tiene corredores. La razoéon es que la traza no
permite que avenidas como la 8 Norte y la 4 Sur
tengan continuidad con la misma configuracion
que tenian.

El primer proyecto consiste en el disefio e im-
plementacion de una calle multimodal (comple-
ta) incluyendo banquetas, ciclovia, carriles de
transporte publico y carriles vehiculares, como

PARQUE LINEAL EX FERROCARRIL

- I Mex. 200

Mex. 200

Fuente: Trevino X, Estudio movilidad CES 2017.
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parte de una red de calles completas en la ciu-
dad. Se identifica como una intervencion inicial
la calle 9 Sur y 16 Poniente, dado el alto poten-
cial de espacio publico que implica el uso como
parque lineal de las vias del tren en desuso. La
necesidad de espacios verdes en la zona del
sur de la ciudad puede potenciar los beneficios
gue de por si tendria una calle completa. El pro-
yecto también contempla rehabilitar el talud
oriente del rio Coatdn vy asi potenciar el tramo
existente de Malecon, hoy subutilizado. El pro-
yecto tiene 7.63 km entre la carretera a Puerto
Madero y el Rio Coatan.
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El proyecto puede dividirse en los cinco tramos que aparecen a continuacion.

TRAMOS DEL PARQUE LINEAL EX FERROCARRIL

TRAMO DESCRIPCION DEL TRAMO LONGITUD (M)
Tramo 1 De la carretera a Puerto Madero al Libramiento 1.34
Tramo 2 Del Libramiento a la Glorieta Floral 3.40
Tramo 3 De la Glorieta Floral a la 20 Ote 0.39
Tramo 4 De la 20 Ote al rio Coatan 1.50
Tramo 5 Malecdn entre 16 Pte y Central Pte 1.00
TOTAL 7.63

Fuente: Elaboracién propia.

En el caso del derecho de via del ferrocarril, los tramos de los extremos (1y 4) no tienen arroyo vial
pavimentado, mientras que los tramos 2 y 3 si. En el primer caso, el arroyo vial se encuentra junto a
la calle 9 Sur; en el segundo caso, junto a la calle 7 Sur. La seccidn varia, siendo la mas corta el tramo
4 con 26 metros y la mas larga el tramo 2 con 38 metros.

Como se ha mencionado anteriormente, estos proyectos de espacio publico y corredores peatonales
se integran con las propuestas de ampliacion y regeneracion de areas verdes en el norte y oriente
de la ciudad, creando un ecosistema natural y urbano mucho mas funcional, ordenado y disfrutable.




490

PLAN DE ACCION

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

Sostenibilidad fiscal
v gobernabilidad

Linea estratégica 6.

Finanzas publicas sostenibles

Para que Tapachula cuente con la capacidad
para hacer frente a las demandas de inversion
pUblica presentes y futuras, es indispensable
que el municipio mantenga finanzas publicas
sanas, transparentes y con vision de largo
plazo. Si bien las finanzas publicas de Tapa-
chula no se encuentran en un punto critico, el
rezago en el crecimiento de los ingresos pro-
pios, el elevado gasto operativo del munici-
pio y la creciente carga de la deuda publica
no financiera podrian convertirse en barreras
para la adecuada inversion publica en el futu-
ro cercano. En tal sentido, una gestién fiscal
inadecuada podria limitar el potencial de cre-
cimiento econdmico de la ciudad e impactar
en la calidad de vida de los tapachultecos.

En aras de ampliar los grados de libertad del
municipio en cuanto al gasto de inversion, se
proponen dos lineas de accidn orientadas a
hacer frente a los desafios de Tapachula en
materia fiscal y de gestion publica. La primera
se relaciona con el saneamiento y sostenibi-
lidad de las finanzas publicas municipales, e
incluye sugerencias para elevar la recauda-

cién de ingresos propios, optimizar el gasto
pUblico y reestructurar la deuda no crediticia
de Tapachula. La segunda linea estratégica se
orienta a mejorar la gestiéon publica en térmi-
nos de su eficacia, eficiencia y transparencia.

La sostenibilidad de las finanzas publicas radica
en alcanzar una relacion estable entre ingresos
y gastos, que le permita al municipio mante-
ner constante la razén entre deuda e ingresos
no comprometidos en el largo plazo. Es decir, la
sostenibilidad financiera de un municipio depen-
de de la contencion de los déficits fiscales, a fin
de evitar que la deuda publica crezca a un ritmo
mayor al crecimiento de los ingresos no com-
prometidos. Los municipios no sélo deben pre-
ocuparse por la carga de la deuda publica, sino
también deben procurar un crecimiento equili-
brado del gasto, de manera que el crecimiento
de ciertas categorias como el gasto corriente
no derive en la reduccidon de otras categorias
con alto impacto sobre el crecimiento econédmi-
co local y el bienestar de la ciudadania (como el
gasto de inversion).
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Los recursos publicos son escasos vy
generalmente resultan insuficientes para
satisfacer las demandas de la ciudadania.

Los gobiernos locales deben enfrentar dia a dia
el gran reto de gestionar las finanzas publicas
de manera eficiente y sostenible. Los recursos
puUblicos son escasos y generalmente resultan
insuficientes para satisfacer las demandas de la
ciudadania.

Para lograr que los recursos disponibles se
utilicen adecuadamente, es esencial contar
con una buena planeacién y presupuesto. Esto
permite a los gobiernos implementar buenas
politicas publicas que, por un lado, atiendan
las necesidades mas importantes de la ciuda-
dania vy, por otro, impulsen la productividad y
competitividad del territorio. Ademas de una
adecuada gestion del gasto, también es muy
importante la forma en la que los gobiernos
locales gestionan sus ingresos y deuda. Un
manejo adecuado de los ingresos publicos
gue se generen y de los financiamientos que
se contraten permiten a los municipios contar
con los recursos necesarios para impulsar el
desarrollo de su territorio sin comprometer su
sostenibilidad fiscal. Adicionalmente, una ma-
yor recaudacién de ingresos propios permite

a las ciudades reducir su dependencia de re-
cursos externos e incrementar su autonomia
en la gestion de la hacienda publica.

Asi, la linea estratégica 6 presenta un conjun-
to de acciones dirigidas a fomentar la sosteni-
bilidad de las finanzas publicas de Tapachula,
a través del incremento en la recaudacion de
ingresos propios, la racionalizacion del gasto
publico y el manejo saludable de la deuda pu-
blica no financiera.
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CONTEXTO INSTITUCIONAL

El marco normativo de las finanzas publicas mu-
nicipales se conforma de una serie de ordena-
mientos legales que van desde la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos hasta
las disposiciones estatales y municipales sobre
la materia. Concretamente, las normas que rigen
las finanzas municipales son las siguientes:

1. La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, particularmente el art. 115,
fracciones Il v IV; en esta Ultima se establece
la conformacion de la hacienda municipal vy la
facultad municipal de administrarla libremente.

2. La Ley de Coordinacion Fiscal, que estable-
ce el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
a través del cual los estados y municipio reci-
ben recursos del Gobierno Federal.

3. El Presupuesto de Egresos de la Federa-
cidén, aprobado anualmente por la Cédmara de
Diputados del Congreso de la Unidn, en el que
se contemplan las partidas asignadas a estados
Yy municipios a través de los diferentes progra-
mas y ramos presupuestales.

4. La Constituciéon Politica del estado gue, de
manera analoga a la Constitucion Nacional, de-
talla las responsabilidades hacendarias de los
municipios, asi como las facultades de los con-
gresos estatales en la revisidon y aprobaciéon de
las cuentas publicas de los municipios.
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5. La Ley Organica Municipal, que determina
quiénes son los funcionarios encargados de la
gestion de la hacienda municipal, asi como sus
atribuciones y obligaciones al respecto.

6. La Ley de Hacienda Municipal, expedida por el
congreso de cada estado, en la que se establecen
las fuentes de ingresos propios de los municipios,
asi como las facultades y obligaciones de los 6r-
ganos administrativos de los municipios, encar-
gados de la gestion de las finanzas publicas.

7. La Ley Estatal de Deuda Publica, que define
las condiciones para que los municipios puedan
contratar empréstitos.

8. La Ley de Ingresos Municipales, revisada vy
aprobada por el congreso local, con base en el
proyecto remitido por los propios municipios,
en la cual se establecen las disposiciones, tasas
y tarifas a través de las cuales el municipio pre-
tende obtener recursos fiscales propios.

9. El Presupuesto de Egresos Municipales, cla-
borado por el Ayuntamiento y aprobado por la
Asamblea Municipal, el cual contiene el desglo-
se de los rubros de gasto del municipio.

MARCO NORMATIVO DE LAS FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES

FEDERAL ESTATAL

MUNICIPAL

Art. 115 de la CPEUM
de los estados
Ley de Coordinacion Fiscal

Presupuestos de Egresos
de la Federacion

Fuente: Elaboracidn propia.

Constitucion politica

Ley Orgdnica Municipal

Ley de Hacienda Municipal

Ley Estatal de Deuda Publica

Proyecto de Ley de Ingresos
Municipales

Presupuestos de Egresos
Municipales
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INCREMENTAR LA RECAUDACION DE INGRESOS PROPIOS

Los ingresos municipales se dividen en cuatro
grandes rubros, dependiendo de su origen:

1. Ingresos propios recaudados directamente
por el municipio, que se encuentran estableci-
dos en la Ley de Ingresos municipal.

2. Participaciones, es decir, recursos federa-
les no etiquetados para el gasto, los cuales son
transferidos a los municipios mediante el Ramo
28, por la adhesion de la demarcacion al Siste-
ma Nacional de Coordinacion Fiscal.

3. Subsidios, aportaciones y otras ayudas, es
decir, recursos de los ramos 23 y 33 gque trans-
fiere el Gobierno Federal al municipio, asi como
otros subsidios y aportaciones estatales; estos
ingresos se encuentran etiquetados para gas-
tos especificos, por lo que el municipio no pue-
de disponer libremente de ellos. Una parte de
estos ingresos, ademas, debe ser gestionada
por las autoridades municipales ante la Federa-
cion o el estado para su obtencion.

4. Financiamientos crediticios, |os cuales de-
ben ser aprobados por el congreso local y ge-
neran un costo financiero para el municipio por
concepto de intereses y posibles comisiones.

$1,000
$86 $64
$800
$23
$600
$400
$200
g0 IBCH | $75 | $76_
2011 2012 2013

- Financiamientos

Subsidios, aportaciones y otras ayudas

Fuente: Tesoreria Municipal de Tapachula (2016)

En el caso de Tapachula, las participaciones re-
presentan la mayor proporcion de los ingresos
gue tiene el municipio, seguido de los subsidios
y aportaciones vy, finalmente, de los recursos
directamente recaudados por el municipio (en
2016 representaron solo el 81% del total). En-
tre 201 y 2016, las participaciones presentaron
el mayor crecimiento entre los componentes
del ingreso, con un crecimiento del 70.79%, lo
cual representa una variacidon anual promedio
de 11.49%. En segundo lugar, se encuentran los
subsidios y aportaciones, los cuales crecieron
44.25% (variacion anual promedio de 9.64%);
en tercer lugar, se observa el crecimiento de los
ingresos propios®®, los cuales aumentaron
1718% durante el periodo analizado. Como se
puede observar en la siguiente grafica, aungue
los ingresos propios crecieron en el periodo de
estudio, el resto de los rubros crecieron a un
paso mucho mas acelerado; esto sugiere que
el municipio se ha vuelto relativamente menos
dependiente de ingresos locales y mas depen-
diente de las transferencias federales.

s sc4 ss2
2014 2015 2016

Participaciones

Ingresos locales

55 Este Plan de Accion utiliza los términos ingreso propio e ingreso local para referirse al mismo concepto.
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La estructura de ingresos propios (ingresos de
libre disposicion) de un municipio es de vital im-
portancia, no sélo porque le permite al gobierno
local tener un mayor margen de maniobra en la
gestion financiera, sino porgue los ingresos pro-
pios inciden directamente en el monto de parti-
cipaciones federales que recibe el municipio. A
mayor recaudacion propia, los municipios obtie-
nen una porcion mas elevada de participaciones.
Dentro de los ingresos propios, los impuestos y
los derechos son los principales conceptos de in-
greso para el municipio; de hecho, alrededor de
81% de los ingresos propios recaudados en Ta-
pachula entre 2011 y 2016 derivaron del cobro de
impuestos y derechos.

La recaudacién de impuestos per capita en
Tapachula ascendié a $145 en 2016, valor por
encima del promedio municipal de Chiapas
($43) y similar al promedio de los municipios
mexicanos, que asciende a $146.

Dentro de los impuestos, los componentes que
mas aportaron a las arcas del municipio durante
el periodo de estudio fueron el impuesto predial
y el impuesto de traslacion de dominio, ambos
relacionados con la propiedad inmobiliaria. En
conjunto, estos impuestos representaron 97.89%
del total de los impuestos recaudados en 2016.

No obstante, al hacer un acercamiento sobre el
impuesto predial, se observa un pobre desem-
pefo en la recaudacion de este ingreso entre
2011 y 2015, mostrando un crecimiento acu-
mulado nominal de 12.98% durante el periodo.
Por medio de entrevistas con servidores pu-
blicos del municipio de Tapachula y a través de

respuestas recibidas en cuestionarios, se pudo
conocer gue en 2016 se dejaron de percibir al-
rededor de 19 MDP por mora en el pago del im-
puesto referido; este monto representd cerca de
una quinta parte de lo recaudado por concepto
de impuesto predial en 2016.

Tuxtla Gutiérrez y San Cristébal de las Casas
(municipios relativamente similares a Tapachula)
recaudaron 10.35% y 16.04% del total de sus
ingresos respectivamente a través del impuesto
predial en 2013; Tapachula apenas ingresé 5.10%
a través de este rubro. El pobre desempeiio en la
recaudacion del impuesto predial esta asociado
con la existencia de un importante nimero de
predios irregulares y un rezago entre el valor
comercial y el valor catastral que, al menos
desde 2013, no se ha actualizado.

Es importante recordar que el municipio utili-
za el valor catastral como base para el céalcu-
lo del impuesto predial. Por lo tanto, si el va-
lor catastral no incrementa paralelamente al
comercial, el municipio dejaria de percibir un
monto potencial de recaudacion. Por otra par-
te, existe una dependencia parcial del gobier-
no municipal respecto al gobierno estatal, pues
este Ultimo mantiene el padron catastral. Por
tal motivo, se considera conveniente analizar
los beneficios de operar de manera indepen-
dientemente la totalidad del area catastral del
municipio, asi como implementar un programa
de modernizacién catastral, pues seria la base
para generar incrementos en la recaudacion del
impuesto predial y de traslaciéon de dominio.

Los derechos percibidos por el municipio reporta-
ron una recaudacion promedio anual de alrededor
de 17 MDP%¢ y representaron, en promedio, 2.09%
del total de los ingresos no financiados anuales en
el periodo 2011-2016. Dentro de los derechos, el prin-
cipal rubro en funcion del monto recaudado fueron
las licencias y permisos para construccion, que en
2016 lograron recaudar 5.7 MDP.

Respecto a los aprovechamientos, el comporta-
miento observado entre 2011 y 2016 fue negati-
Vo, pasando de una recaudacion promedio anual
de 15.2 MDP entre 2011 y 2014, a una recaudacion
promedio de apenas 4.04 MDP entre 2015 y 2016.
Lo anterior se debid a una caida en el concepto
de ingresos no clasificados en 2015, aungue igual-
mente se registraron caidas en los ingresos por
multas, rezagos vy recargos. Esto es particularmen-
te relevante considerando gque estos rubros, mas
alla de representar ingresos para el municipio, son
mecanismos a través de los cuales se modifican
los incentivos para que la ciudadania cumpla con
sus obligaciones fiscales.

En sintesis, el impuesto predial (el mayor recau-
dador de ingresos propios para el municipio)
presenta un desempefo pobre pero se conside-
ra que, de implementarse un programa de mo-
dernizacion catastral, su recaudacion tiene un
potencial de mejora sustancial.

De igual manera, se observa que el municipio ha
relegado a un segundo plano los mecanismos de
recaudacion como las contribuciones de mejora.
Estos mecanismos, si bien no son tan importantes
como el impuesto predial en cuanto a su capaci-
dad de generar ingresos para el municipio, cum-
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plen una funcidon importante: ayudan a fortalecer
los vinculos entre la ciudadania y su gobierno. En
tal sentido, se considera estratégico el fortaleci-
miento de los mecanismos de recaudacién como
las contribuciones de mejoras y los aprovecha-
mientos. Incrementar el poder recaudatorio del
gobierno municipal, ademas de proveer solidez
financiera, ayudara a generar el margen de manio-
bra gue requiere el municipio para hacer frente a
las demandas de infraestructura y de servicios de
una poblacion creciente.

6 Segundo componente con mayores ingresos recaudados dentro del rubro de ingresos locales.
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ACCION 6.1.1.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

PROGRAMA DE MODERNIZACION DEL SISTEMA

DE INFORMACION CATASTRAL

La recaudacion local deberia apuntar a tener
una mayor representatividad en los ingresos del
municipio, principalmente en los conceptos de
impuestos y derechos. Con el objetivo de incre-
mentar la proporcion de ingresos locales, se de-
tectd una importante area de oportunidad para el
municipio en la recaudacion del impuesto predial.
Segun datos de la Tesoreria, el municipio dejé de
percibir mas de 19 MDP en 2016 por cuentas mo-
rosas; ademas, al menos desde 2013 no se rea-
lizan actualizaciones a los valores catastrales; vy
desde 2006 no se capacita a los servidores publi-
cos en esta materia.

En este sentido, se recomienda incorporar al mu-
nicipio al Programa de Modernizacion Catastral
del INEGI y Banobras, con el fin de corregir algu-
nos de estos problemas. A nivel nacional, la gran
mayoria de los municipios mexicanos transfiere
la facultad de operar el padrdon catastral a los
gobiernos estatales, por la falta de recursos hu-
manos, capacidades y materiales. Sin embargo,
en los ultimos anos, ha habido municipios como
Guadalajara y Puebla que han regresado a ope-
rar su padron de manera independiente, y se han
visto beneficiados.

Actualmente, el municipio de Tapachula mantie-
ne un convenio de colaboracion con el estado de
Chiapas para operar el padrdon catastral. Dado el
tamanfno y relevancia de los recursos ingresados
por concepto de impuesto predial, el municipio se
beneficiaria de operar directamente su propio pa-
drén. Para ello, se debera capacitar a los servido-
res en la materia, ademas de crear una plataforma
gue cumpla con los requisitos de operacion.

El primer paso consistiria en solicitar al go-
bierno estatal la transferencia de la operacion
total del padron catastral; posteriormente, el
municipio deberd solicitar su incorporacion al
programa ofrecido por INEGI y Banobras, e ini-
ciaria la elaboracién del diagndstico. En otros
municipios del pais en los que se ha aplicado
el programa (como Colima, Manzanillo, Othon
P. Blanco, Carmen, Huixquilucan, etc.), la mejo-
ra recaudatoria promedio por impuesto predial
registrada fue de 45%. En este sentido, incluso
una mejora de entre 20% vy 25% seria muy signi-
ficativa para Tapachula.

Como parte de este programa, debe elaborarse
un sistema catastral integrado que, a través de
las tecnologias de la informacion, vincule la in-
formacion catastral y predial. Dicha integracion
permitird conocer la ubicacion, tipo y calidad
constructiva de las viviendas dentro de la co-
nurbacion, para asi evaluar los riesgos con ma-
yor certidumbre. El sistema es una herramienta
clave de cara a la planeacion urbana y un mayor
control sobre los cambios de uso de suelo.

Desde el punto de vista del riesgo sismico, se po-
dra evaluar el valor de la exposicion de la ciudad
para poder calcular las pérdidas econdmicas en
caso de un desastre natural, identificar la vulnera-
bilidad de las viviendas a partir del tipo y calidad
de la construccion, y brindar informacion util para
la elaboracion de los planes de emergencia.
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ACCION 6.1.2.

BASES PARA LA ACCION

EN TAPACHULA

FORTALECER LOS MECANISMOS DE CONTRIBUCIONES

POR MEJORAS

Las contribuciones de mejoras son un tipo de
ingresos tributarios que se originan como una
compensacion que pagan los ciudadanos que
resultan beneficiados, en forma privada, con una
accion u obra publica que incrementa el valor
de su propiedad, como la pavimentacién de una
calle o la inversion publica en mobiliario urbano.
Mas alld de ello, mecanismos como las contri-
buciones de mejoras permiten abrir vinculos de
comunicacion y confianza entre los habitantes y
los servidores puUblicos municipales. Esto se da
gracias a la rendicion de cuentas, transparencia
y empoderamiento que implica el desarrollo de
obras especificas en las que existe participacion
ciudadana desde la planeacion y el financia-
miento directo.

Sin embargo, las contribuciones de mejoras fue-
ron relegadas en los Ultimos anos, al recaudarse

1. Los criterios de delimitacién de los poligo-
nos en donde serd aplicado el mecanismo de
recaudaciéon por contribuciones de mejoras,
considerando que los montos exigidos a los con-
tribuyentes como compensacion deben guardar
relacion con las caracteristicas socioecondmicas
del drea intervenida.

apenas un promedio anual de 2 MDP entre 2011y
2016. No obstante, se considera que son un area
estratégica de accion; el municipio podria arti-
cularlas como un eje de cambio ante la percep-
cion de la labor gubernamental municipal, propi-
ciando un mayor nivel de recaudacion.

En México, las contribuciones de mejoras tienen
su fundamento en el articulo segundo del Codi-
go Fiscal de la Federacion. Para que el municipio
de Tapachula recupere esta herramienta como un
medio de recaudacion y de interaccion con los
ciudadanos debe, en principio, aprobar un regla-
mento gue defina los casos y procedimientos de
cobro por contribuciones de mejoras. Este regla-
mento debera detallar lo siguiente:

2. Los criterios para determinar la proporcién
de la recaudacion a través de las contribuciones
de mejoras; es decir, debe definirse qué parte del
valor total de la obra en cuestion debe financiar-
se con las contribuciones de mejoras y qué pro-
porcion con el presupuesto publico, tomando en
consideracion las caracteristicas de la interven-
cion y los rasgos socioecondmicos de la pobla-
cion del poligono que serd beneficiado.

También debe considerarse la opcidén de gque la
contribucion de los ciudadanos se dé a través de
la participacion directa en la construccion de la
obra (p. e., que el gobierno aporte los materiales
y los vecinos la mano de obra), sobre todo en
poligonos de alta marginacion.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

D)

3. Los criterios de determinacién de la deuda
fiscal de cada sujeto beneficiado por la accién
publica en cuestidn; es decir, la forma en la cual
se distribuird la contribucion de mejoras entre los
vecinos beneficiados por la intervenciéon guber-
namental. Para esta tarea, la actualizacion, moder-
nizacion y sistematizacion del catastro municipal
es esencial, dado gue se requiere informacioén de
los predios vy las viviendas favorecidas.

5. Los mecanismos de informacidén y transpa-
rencia, que permitan a los ciudadanos conocer y
monitorear el monto de su adeudo vy el costo de
la obra antes de que inicie.
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o

4. Los plazos con que contaran los contribu-
yentes para liquidar sus pagos.

6. Definir el tipo de obras publicas que seran
objeto de cobro por contribuciones de mejoras.
Por ejemplo, la pavimentacion de calles, la cons-
truccion de banquetas, la instalacion de tuberias de
agua y drenaje, la instalacion de alumbrado publi-
co, el montaje o reposicion de mobiliario urbano, etc.
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LINEA DE ACCION 6.2.
CONTENCION DEL GASTO CORRIENTE

En promedio, entre 2011 y 2016, el municipio destind 62.87% de sus recursos a gasto corriente; este
porcentaje se ubicd por arriba del promedio municipal nacional, que fue de 47.6%. El gasto corriente en
Tapachula, como proporcion de sus egresos, se encuentra a mas de 10 puntos porcentuales por encima
del promedio de los municipios de Chiapas. Los principales rubros del gasto corriente del municipio
durante el periodo de estudio fueron:

298 MDP  46.8 MDP 93.9 MDP

SUELDOS Y SALARIOS MATERIALES Y SUMINISTROS SERVICIOS GENERALES
con un promedio anual promedio anual promedio anual
38.44% del total ejercido 5.64% 11.97%

EGRESOS DEL MUNICIPIO TAPACHULA 2011-2016
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Fuente: Tesoreria Municipal de Tapachula (2016).
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El gasto corriente se utiliza para cubrir activi-
dades esenciales de la operacion diaria del mu-
nicipio, como los pagos de sueldos y salarios, y
la compra de materiales, suministros y servicios
basicos. A diferencia del gasto de inversion, el
gasto corriente no contribuye a la creacion de
un activo o a la obra publica tangible para la so-
ciedad; por lo tanto, se suele considerar que el
gasto corriente no influye de manera directa en
la productividad y competitividad del municipio.

Por otra parte, el gasto en inversion fluctud afio
con afo, registrandose el mayor monto en 2013,
con una cifra cercana a los 305 MDP; sin em-
bargo, cayo cerca de 100 MDP en 2014 ante la
presidn ejercida por el gasto corriente y la deu-
da publica. EI monto nominal destinado para
inversion en 2015 se ubicd aun por debajo del
monto ejercido en 2013, llegando apenas a los
251 MDP. Es decir, durante 2015 el municipio de-
dicd aproximadamente 925 pesos per capita a
la inversion en bienes y servicios publicos.

El bajo nivel de inversion publica municipal en
Tapachula es, en parte, consecuencia del eleva-
do gasto corriente, principalmente destinado al
pago de sueldos y salarios, asi como al pago de
servicios generales. De hecho, el componente
mas importante dentro del rubro de servicios
personales fue el pago de la ndmina de los ser-
vidores publicos. Este se repartié entre sueldos
a personal de confianza y compensaciones fijas
que, en conjunto, representaron un promedio
anual de 73.17% del total de servicios personales.

ACCION 6.2.1.

PLAN DE ACCION

Con un monto de recursos limitado, el eleva-
do gasto corriente resulta en un menor gasto
en obras publicas y servicios. La observacion
empirica de los municipios mexicanos sugiere
gue los gobiernos municipales que operan con
niveles de inversion pUblica inferiores a 35% del
total de sus recursos ofrecen servicios publicos
deficientes y obras de baja calidad. En el caso
de Tapachula, se considera importante que se
destine una porcidon aun mayor de recursos a la
inversion (es decir, mas de 35%), dado el impor-
tante aumento en la demanda prospectiva de
bienes y servicios publicos en el municipio, aso-
ciado a la inclusién del municipio al programa
de Zonas Econdmicas Especiales.

Para lograr ampliar el margen de maniobra del
municipio en cuanto a su gasto de inversion, se
considera estratégico llevar a cabo un proceso
de optimizacion administrativa, asi como una
revision y priorizacion del gasto en lo referen-
te a servicios generales, materiales y suminis-
tros. Los ahorros derivados de los procesos de
reestructuracion y revision podrian destinarse
al gasto en infraestructura y servicios publicos
gue redunden en incrementos de productividad
y competitividad en la ciudad. La reestructura-
cion administrativa permitiria eliminar la duplici-
dad de funciones en algunas areas, a la vez que
permitiria el traslado de servidores publicos a
aquellas areas en las cuales existan necesida-
des de personal y mayores cargas de trabajo,
generando un incremento importante en la pro-
ductividad laboral del municipio.

ANALISIS-DIAGNOSTICO NORMATIVO ORGANIZACIONAL

El objetivo de esta accion es potenciar la eficiencia de los procesos gubernamentales. Asimismo, se
busca controlar la tasa de expansion de la plantilla de las dependencias municipales. Se recomienda
al municipio realizar un analisis normativo organizacional que identifique las areas con mayor carga
laboral y, por ende, aguellas a las que se deberia destinar mayor nimero de plazas. El objetivo de esta
accion es detectar ventanas de oportunidad que permitan mejorar la distribucion de plazas, proce-
sSos y cargas laborales. La correcta distribucion de servidores publicos, carga de trabajo y procesos
permitird hacer mas eficiente las labores diarias del gobierno, disminuyendo la tasa de crecimiento de
plazas de trabajo, y reduciendo la contratacion de personal eventual y por honorarios.
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Con base en el andlisis normativo organizacional, se deberd elaborar una ruta critica con acciones
concretas para incrementar la eficiencia de la administracion publica local. Para ello, el analisis norma-
tivo organizacional debera identificar los tramos de responsabilidades y los procesos en las diferentes
gestiones gubernamentales. El analisis no solamente se centrara en el funcionamiento actual de la
administracion publica local, sino que deberd considerar un incremento en la demanda de tramites y
servicios derivado del establecimiento de la ZEEPC. Se estima gque las ganancias de eficiencia (aho-
rros para el municipio) derivadas de esta accién alcancen los 45 MDP en el mediano plazo; sin em-
bargo, el impacto real estard directamente asociado con los resultados arrojados por el diagnodstico.

ACCION 6.2.2.
PROGRAMA DE OPTIMIZACION DE RECURSOS HUMANOS

El gobierno municipal dedica una fraccion significativa de sus recursos a sobrellevar sus gastos ope-
rativos (pago de sueldos y salarios, materiales y suministros, y servicios personales); en 2016 el muni-
cipio destind 64.4% del gasto total a este rubro. Considerando que el principal concepto de egresos
operativos es el sueldo base, se estima prudente que el municipio racionalice los compromisos de
servicios personales; esto liberara recursos tanto en el corto como en largo plazo, puesto que se ali-
viarian presiones financieras futuras por concepto de pensiones. Se sugiere que la optimizacion de
recursos humanos se realice con estricto apego a los resultados del analisis normativo institucional,
con el objetivo de incrementar la eficiencia del gasto corriente sin provocar escasez de talento huma-
no gue impacte negativamente la eficacia operativa del municipio.

Recortar y reorganizar plazas de trabajo puede no ser suficiente, sobre todo en el contexto de un po-
sible incremento de la demanda de tramites y servicios del gobierno local por parte de las empresas
gue operen en la ZEEPC. Por lo tanto, se recomienda que el programa de optimizacion de recursos
humanos incluya la capacitacion de personal clave (identificado en el analisis normativo organiza-
cional) en temas técnico-juridicos e institucionales. De igual manera, se recomienda la formacion de
habilidades como el liderazgo y el trabajo en equipo, que coadyuven a incrementar la eficiencia de la
administracion publica local. Por Ultimo, se recomienda que el programa de optimizaciéon de recursos
humanos se enmargue en una vision amplia de mejoramiento de la gestion publica. En este sentido, el
municipio podria utilizar como referencia el programa Agenda para el Desarrollo Municipal desarro-
llado por el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal.

LINEA DE ACCION 6.3.
GESTION DE LA DEUDA PUBLICA MUNICIPAL

El monto total adeudado por el municipio a finales de 2016 fue de 417.4 MDP, equivalente a 41.5%
del monto total ingresado y al 71.1% de los ingresos de libre disposicion recaudados en ese mismo
aflo. La deuda publica puede analizarse a través de dos componentes principales: los Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) vy la deuda crediticia.

Los ADEFAS, como su nombre indica, son adeudos gque se generan desde periodos anteriores y que
no tienen un costo financiero para el municipio; su origen radica en cuentas por pagar, principalmente
a proveedores, contratistas y terceros institucionales. En 2011, Tapachula presentaba ADEFAS por 75
MDP; con el paso de los afos, se han incrementando de manera sustancial. En 2016, el monto de los
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adeudos fiscales de ejercicios anteriores ascendia a 279 MDP, lo cual implica un crecimiento nominal
de los ADEFAS de 204 MDP (incremento nominal de 172%) en tan sélo cinco afios.

El otro componente de relevancia en la deuda publica es la deuda crediticia, concepto que hace
referencia a los compromisos adquiridos con entidades financieras; esta deuda genera un costo
financiero (intereses) para el municipio. Tapachula pasé de tener una deuda crediticia de 254 MDP
en 2013 a 137 MDP en 2016; esto refleja el compromiso del municipio por reducir el monto global
de su endeudamiento para tener mayor liquidez y margen de maniobra, al reducir el monto de los
ingresos propios que se destina al pago de intereses de la deuda.

Un mecanismo de medicion del peso relativo del nivel de deuda publica crediticia es la razén
del monto crediticio adeudado sobre el total de los ingresos de libre disposicion (ingresos mu-
nicipales no etiquetados para el gasto). Este indicador sugiere que, entre 2011 y 2014, los niveles
del saldo insoluto de la deuda publica crediticia fueron moderados representando, en promedio,
49.84% de los ingresos de libre disposicion; este porcentaje se redujo a 23.48% en 2016. Estos da-
tos confirman la intencidn de la actual administracion municipal por disminuir la carga financiera
de la deuda, asi como de incrementar los ingresos de libre disposicidon del municipio.

Si bien Tapachula ha logrado reducir el saldo de la deuda puUblica crediticia, es importante que logre
disminuir su deuda no crediticia. Durante 2015 y 2016, el municipio no efectud pagos por concepto
de ADEFAS pero contrajo nuevos compromisos, por lo que el saldo de la deuda publica no crediti-
cia aumento 56%.

SALDO DE LA DEUDA PUBLICA CREDITICIA Y PORCENTAJE RESPECTO DE
INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION
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Fuente: Tesoreria Municipal de Tapachula (2016).
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La sostenibilidad fiscal del municipio no sélo depende de cudnto se debe, sino también de cuando se debe
pagar; el perfil temporal del vencimiento de la deuda es un determinante de la presion de dichos compromi-
sos sobre las finanzas municipales. Tapachula presenta una importante carga financiera de corto plazo:
al menos 44.9% del total de la deuda publica en 2016 tenia un periodo de maduracion menor a tres meses,
lo cual significd una gran carga financiera para el municipio que no fue cubierta en su totalidad.

Con respecto a la deuda publica no crediticia,
se sugiere que el municipio negocie
esquemas de pago con los acreedores.

La reestructuracion de |los pagos daria
certidumbre a los contratistas y proveedores
respecto de los tiempos de pago, mientras que
permitiria al municipio concretar una mejor
proyeccion financiera.

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

Linea estratégica 7.

PLAN DE ACCION

Gestion publica moderna, eficiente

y transparente

Los retos del municipio en materia econdmica
no se limitan al balance, composicion y horizon-
te temporal de sus ingresos y egresos. En el con-
texto de la ZEEPC, es de vital importancia que el
gobierno de Tapachula sea capaz de generar las
condiciones basicas para la atraccion de capital
productivo, tanto hacia las actividades propias
de la Zona como hacia actividades complemen-
tarias que tiendan a incrementar la derrama eco-
nomica y el bienestar social en la ciudad. Una
de estas condiciones basicas para la atraccion
de inversion es la confianza; si el sector privado
confia en la estabilidad econdmica vy social del
municipio, tendrd mayores incentivos a realizar
inversiones de largo plazo que bien podria hacer

En este sentido, se considera estratégico que
Tapachula avance en el disefio e implementa-
cion de mecanismos que generen certidumbre
para los ciudadanos y los posibles inversionis-
tas de la ZEEPC; la certidumbre, en el mediano
plazo, derivara en un incremento de la confianza
gue ayudard al municipio atraer capital privado.
A continuacion se presentan dos lineas de ac-
ciéon orientadas a incrementar la certidumbre v,
a través de ésta, la confianza de la ciudadania:
la primera linea apunta a afinar el funcionamien-
to de la administracion publica de Tapachula, a
través de la profesionalizacion de los servidores
puUblicos, mientras que la segunda se enfoca en
el mejoramiento de los sistemas financieros y

ACCION 6.3.1.

PROGRAMA DE PAGO DE DEUDA NO CREDITICIA

El tercer reto relevante del municipio en términos
de su gestion financiera recae en la reduccion de
la deuda publica, especialmente en lo que se re-
fiere a los adeudos con contratistas, proveedores
e instituciones terceras. Actualmente, el monto
de ADEFAS asciende a 279 MDP vy, por deuda pu-
blica crediticia, se registra un adeudo de 137 MDP
(equivalentes al 27.8% vy 13.7% del total de los in-
gresos de 2016, respectivamente).

El pago de ADEFAS a contratistas, proveedores
y otros terceros es relevante, no sdélo por el de-
ber politico del municipio, sino por un mandato
legal establecido en la Ley de Disciplina Finan-
ciera. El municipio enfrenta un creciente mon-
to adeudado no crediticio que, en su mayoria,
corresponde a pasivos de corto plazo, es decir,
a adeudos con vencimientos menores a tres me-
ses. Sin embargo, el pago de estos adeudos en
el corto plazo es financieramente inviable, ra-

zoén por la cual el municipio debera identificar,
en conjunto con los acreedores, aguellos pagos
de caracter urgente, y negociar un esquema de
pagos que No ponga en riesgo a la hacienda pu-
blica municipal.

Con el fin de hacer frente a este reto, el municipio
debe desarrollar un programa de reestructuracion
de la deuda no financiera, estableciendo un cro-
nograma de pagos que genere certidumbre a los
proveedores y contratistas acreedores. Esta accion
permitird consolidar las finanzas publicas munici-
pales, reduciendo el monto de la deuda publica de
manera consistente, al disminuir la carga financiera
en el corto plazo. En el cronograma de pagos, las
autoridades municipales deben identificar los pa-
gos urgentes y criticos a saldar, como las aporta-
ciones patronales al IMSS u otro organismo similar.

en otro territorio. contables del municipio.

LINEA DE ACCION 7.1.
IMPULSAR LA PROFESIONALIZACION Y FORTALECER LAS
CAPACIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES

En ocasiones, la calidad de la interaccion entre el sector privado y el sector publico representa
una barrera importante para el emprendimiento de negocios y la atraccion de inversiones. Una
administracion publica con limitada capacidad de respuesta puede imponer costos prohibitivos
para los nuevos negocios, especialmente en el caso innovaciones e iniciativas en sectores no
tradicionales (de alta incertidumbre). En estas situaciones, emprendedores sociales y privados e
inversionistas podrian optar por dirigir sus recursos a otros mercados, limitando los prospectos
de diversificacion y crecimiento econdmico del territorio. Por lo tanto, resulta estratégico para un
Municipio generar mecanismos que incrementen la agilidad de su andamiaje burocratico, permi-
tiendo a la administracion publica responder de manera rapida y creativa a los retos y oportuni-
dades derivados de la actividad del sector privado.

Una herramienta fundamental para generar certidumbre sobre las acciones del gobierno muni-
cipal y aceitar los engranajes de la burocracia es la profesionalizacion de los servidores publicos.
Una administracion publica profesional, eficiente, basada en un sistema de mérito y alejada de los
cambios politicos, contribuiria de manera importante a la ejecucion de proyectos e inversiones
pUblicas de mediano vy largo plazos, y generaria confianza a los inversionistas sobre la vision y los
objetivos econdmicos de la ciudad.
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ACCION 7.1.1.

PROMOVER LA CREACION DE UN SERVICIO PROFESIONAL
DE CARRERA A NIVEL MUNICIPAL

Se considera que el municipio podria incrementar la eficiencia de su andamiaje burocratico mediante el
establecimiento de un servicio profesional de carrera. Para ello, podria inspirarse en las normas del Servi-
cio Profesional de Carrera de la Administracion Publica Federal.

Como primer paso para construir el servicio profesional a nivel municipal, es preciso que el Ayuntamiento
apruebe un reglamento en el que se definan los lineamientos que orientaran al nuevo sistema, guiado
por el objetivo de garantizar el acceso equitativo de los tapachultecos a las oportunidades de acceso a
la administracion publica municipal, con base en el mérito, y con el fin de mejorar la gestion publica del
municipio. Se recomienda que la reglamentacion del servicio profesional detalle los siguientes puntos:

1. El catdlogo de puestos de la administracion pt-
blica municipal. Adicionalmente, deberan elabo-
rarse (0 actualizarse, en su caso) los manuales de
organizacion para cada dependencia, asi como los
perfiles de los puestos creados.

2. Los tipos de servidores puiblicos que laboraran
en la administracién municipal (p. e, eventuales, ti-
tulares u otros), asi como sus derechos y obligaciones.

3. La obligatoriedad de entrar al sistema del ser-
vicio profesional de carrera a través de concursos
de seleccion, vy las previsiones sobre los nombra-
mientos y remociones del personal, conforme a la
legalidad vigente en México y en Chiapas.

4. Los niveles de puestos en los que aplicara el
sistema, por ejemplo, director, subdirector, jefe de
departamento, etc.

5. La incompatibilidad del ingreso en el servicio
profesional de carrera con cualquier otra activi-
dad laboral que impida el cabal cumplimiento de
los deberes de los funcionarios publicos.

6. La estructura del servicio profesional de carre-
ra del municipio. Dentro de ésta deberan conside-

rarse los siguientes elementos:

a. La planeacién de recursos humanos, para de-

terminar las necesidades de personal que logren
el optimo funcionamiento de la administracion
publica local.

b. Los requisitos de ingreso al sistema, es decir, la
regulacion de los procesos de reclutamiento vy se-
leccién de aspirantes, asi como los requisitos que
deben cumplir, en términos de formacion profesio-
nal, experiencia y los demdas que la dependencia en
cuestion estime convenientes.

c. Los mecanismos de desarrollo profesional.
Deben establecerse los procedimientos para el se-
guimiento de la trayectoria individual de los funcio-
narios, con el fin de evaluar sus posibilidades de
ascender o mantenerse dentro del sistema del
servicio profesional.

d. La capacitacion y certificaciéon de los funcio-
narios, gque abarca los mecanismos a través de los
cuales los servidores publicos podran ampliar sus
conocimientos, especializarse, actualizarse, mejorar
sus aptitudes y habilidades profesionales, certificar-
se en las mismas y estar en posibilidad de aspirar a
puestos de mayor responsabilidad en la estructura
de la administracion municipal.

e. La evaluacion del desempeiio de los funcio-
narios. Es necesario establecer procedimientos de
medicion del desempefio de los funcionarios publi-
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cos de carrera. Las calificaciones por tal desempefio  f. Los casos y supuestos en que los funcionarios
deben ser la guia para el otorgamiento de ascensos, deben separarse del sistema del servicio profe-
promociones, recompensas y estimulos, asi como  sional de carrera del municipio.

para la estabilidad laboral del funcionario.

La profesionalizacion de los servidores
publicos impactaria favorablemente al
mMmunicipio reduciendo costos de operacion

y dando un mayor margen de gestion a los
recursos de libre disposicion. Se estima que
las ganancias de eficiencia derivadas de la
profesionalizacion de los empleados publicos
puedan representar ahorros de 6.3 MDP
anuales para el municipio.

LINEA DE ACCION 7.2.
ARMONIZACION CONTABLE Y TRANSPARENCIA

Desde el punto de vista de las finanzas publicas, la transparencia fiscal es la herramienta principal con
la cual cuenta el municipio para potenciar la certidumbre y la confianza del sector privado. Tapachula
tiene ante si el gran reto de hacer sus operaciones de recaudacion, gasto y financiamiento lo mas
visibles y escrutables posible.

Para lograr el clima de confianza generalizada que repercuta en mayores flujos de inversiéon privada y
permita establecer un vinculo mas fuerte entre la municipalidad y la ciudadania, es necesario que ésta
pueda conocer facilmente cuanto, como y en qué se gastan los recursos publicos.

En este sentido, se considera necesario establecer un mecanismo que permita vincular de manera
agil y eficaz los sistemas de gestion financiera para emitir informacién de bienes muebles, ndmina y
otros gastos en servicios basicos y contrataciones adicionales, de acuerdo con los criterios emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable. Lo anterior permitird dar cumplimiento a las nue-
vas disposiciones en materia de transparencia, ayudando a generar confianza entre la ciudadania y los
posibles inversionistas que pretendan instalarse en la ZEEPC.
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ACCION 7.2.1.
ADQUISICION E IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA
DE ARMONIZACION CONTABLE

Mantener un registro contable confiable y en tiempo real no sélo es una herramienta de trabajoy
un instrumento de planeacidn de politica publica sino que, ademas de jugar un papel importante
en la rendicion de cuentas y transparencia, es una obligacion legal. Para ello, se recomienda al
municipio trabajar en la compra o desarrollo de un software que cumpla con los requisitos mi-
nimos establecidos en la normatividad vigente y que, a su vez, conjunte modulos de registro de
bienes muebles, ndmina, ingresos, egresos, y deuda publica, entre otros. El sistema, ademas, debe
permitir una evaluacion de los resultados de las obras y acciones gubernamentales mas accesible
y eficiente. La generacion de reportes armonizados automaticos aportard al proceso de transpa-
rencia y reducira la carga laboral de las dreas encargadas de estos temas.

El sistema contable armonizado deberd integrar informacion en tiempo real del ingreso y gasto
de la totalidad de las areas administrativas del municipio. Idealmente, el sistema debe incluir mo-
dulos de los valores de los bienes muebles e inmuebles, el pago de la ndmina y un registro de la
deuda publica. La implementacién debera contemplar la capacitacion de los servidores publicos
en el sistema. También se sugiere generar una contabilidad gubernamental armonizada que per-
mita un presupuesto eficiente y basado en resultados, al tiempo que permita la generacion de
reportes automaticos de transparencia publica.

LINEA DE ACCION 7.2.2.
IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Con el fin de incentivar la participaciéon de la poblacién en las decisiones pUblicas de la ciudad,
se propone implementar un programa de presupuesto participativo. El presupuesto participati-
VO es un mecanismo a través del cual se establece un monto de recursos para que los ciudada-
nos de cada colonia decidan directamente en qué obras y acciones seran utilizados. A través de
él, los ciudadanos también se involucran en la elaboracion de la propuesta y deliberacion sobre
los proyectos que consideran que deben llevarse a cabo en el dmbito de las colonias donde ha-
bitan. Ademas, promueve el didlogo entre los ciudadanos, y entre ellos y el gobierno.
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Para implementar un presupuesto participativo es necesario que el municipio reglamente su
operacion. En primer lugar, la Asamblea Municipal deberd integrar un monto de recursos para
el presupuesto participativo en el presupuesto de egresos. No hay una norma definida para la
bolsa que debe asignarse al presupuesto participativo, pero se recomienda que sea de al menos
3% del total®’. Las etapas principales del proceso de presupuesto participativo son las siguientes:

1. DIAGNOSTICO.

En esta etapa inicial, los vecinos interesados en presentar un proyecto para ser llevado a cabo me-
diante el presupuesto participativo identifican las principales necesidades de su colonia y eligen
cudl deberd ser atendida en la propuesta que elaboraran. Sobre este punto, es importante que las
autoridades municipales apoyen a los ciudadanos con platicas informativas sobre este esquema
de participacion, asi como con asesoria para la elaboracion de propuestas y proyectos, formatos
para la presentacidén de documentos e ideas, etc.

2. ELABORACION DE LOS PROYECTOS POR PARTE DE LOS INTERESADOS.

En este punto se hace el planteamiento del proyecto, a través de los lineamientos y formatos de-
finidos por la autoridad municipal, los cuales deben ser sencillo y accesibles para la poblacion en
general.

3. OPCIONALMENTE, y si hay gran cantidad de proyectos por colonia, se pueden organizar reu-
niones previas entre los vecinos para que decidan conjuntamente cuales se propondran para ser
votados en la consulta popular.

4. UNA VEZ DEFINIDOS LOS PROYECTOS gue se someteran a votacion, se convoca a una consul-
ta ciudadana para que los ciudadanos de cada colonia elijan, por voto secreto y mayoritario, cuales
son las obras que desean que se llevan a cabo en su colonia, a través del presupuesto participativo.
Para realizar la votacion, el municipio deberd establecer un convenio de colaboracién con el Insti-
tuto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.

5.DESPUES DE ELEGIR LOS PROYECTOS en la votacion, el gobierno municipal programara vy eje-
cutara las obras elegidas, con el acompafiamiento y vigilancia de la sociedad civil.

Hay muchos proyectos de interés vecinal cuya eleccidon y ejecucion puede llevarse a cabo me-
diante el presupuesto participativo. Entre las principales obras que se realizan a través de este
mecanismo estan: instalacién de gimnasios al aire libre, construccion y equipamiento de espacios
deportivos, instalacion de juegos infantiles, construccion o remodelacion de espacios culturales,
rehabilitacion o equipamiento de unidades comunitarias de salud, construccion de modulos de
vigilancia policiaca, rehabilitacion de areas verdes, etc. Como se puede apreciar, ademas de propi-
ciar el acercamiento entre los ciudadanos y el gobierno, la herramienta de los presupuestos parti-
cipativos también puede ser un instrumento Util en la recuperaciéon de areas verdes y espacios de
encuentro publico.

°’” Esta recomendacion se realiza con base en lo que ocurre en la Ciudad de México, donde se dedica entre 2% vy 3% del
presupuesto de cada Delegacion al ejercicio del Presupuesto Participativo. No obstante, este porcentaje puede variar
segun los que decida cada afio la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México.
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Acciones transversales de gobernanza
y ordenamiento territorial

Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de Tapachula de Cérdoba y Ordonez

Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano
son los instrumentos que contienen las dispo-
siciones juridicas para planear y regular el orde-
namiento de los asentamientos humanos en el
territorio municipal. Tienen como objeto establecer
las politicas, estrategias y objetivos para el desa-
rrollo urbano del territorio municipal, mediante la
determinacion de la zonificacion, los destinos vy
las normas de uso y aprovechamiento del suelo,
asi como las acciones de conservacion, mejora-
miento y crecimiento en los centros de poblacion
municipal. El Programa de Desarrollo Urbano del
Municipio de Tapachula que agui se plantea sera
un instrumento que dé congruencia y uniformi-
dad metodoldgica para su debida ejecucion téc-
nica, juridica y administrativa, de acuerdo con la
Ley General de Asentamientos Humanos, Orde-
namiento del Territorio y Desarrollo Urbano, asi
como con las directrices de la Ley de Zonas Eco-
nomicas Especiales e instrumentos de planeacion
de orden estatal.

En breve, este Plan deberda convertirse en un
instrumento aglutinante de los diversos instru-
mentos existentes y en un marco de coherencia,
tanto a nivel técnico como estratégico vy, particu-
larmente, de gobernanza. Los planes municipales
de desarrollo urbano reflejardn los compromisos
internacionales en temas urbanos y ambientales
ante Habitat Ill, asi como los compromisos nacio-
nales establecidos en planes nacionales y planes
sectoriales. Finalmente, debera considerar los orde-
namientos ecoldgicos, los criterios de regulacion

ambiental de los asentamientos humanos estable-
cidos en el articulo 23 de la LGEEPA, y las normas
oficiales mexicanas en materia ambiental, y criterios
de resiliencia y disposiciones aplicables estableci-
das en la Ley General de Cambio Climatico.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de-
berd integrar la informacion sobre las amenazas
y condicionantes de riesgo identificadas en el
Atlas de riesgos, incluyendo escenarios de cam-
bio climatico y una perspectiva de crecimiento
ordenado a partir del desarrollo de la ZEEPC®S.

Este Programa debera sentar, ademas, los princi-
pales lineamientos para densificar y aprovechar
los poligonos en desuso y orientar las zonas de
expansion en las zonas del suroriente y surpo-
niente con mayor potencial. De este Programa
se desprenderdn los Planes parciales de di-
chos poligonos, el Plan de Desarrollo Urbano
de Puerto Madero, el Programa de Vivienda, el
Plan de Movilidad del Centro Historico, el Plan
Maestro de Regeneracion del rio Texcuyuapan
y todos los demas instrumentos de planeacion
gue requieran de la definicion de objetivos vy
acciones especificas para implementar la vision
del Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

S8 Previamente a la elaboracion del Programa deberd evaluarse la pertinencia de que éste tenga alcance metropolitano con

el Municipio de Tuxtla Chico.
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Observatorio y Laboratorio del Habitat
Urbano y la Cultura Ciudadana

El objetivo de este proyecto es crear una ins-
tancia ciudadanizada de observacion, investi-
gacion, monitoreo, interpretacion y analisis de
las dindmicas de transformacion del habitat urbano
de Tapachula, en el contexto de la instalacion
de la ZEEPC. Asimismo, el proyecto permitira la
evaluacion de los impactos generados por los
programas y las acciones implementadas con
base en la participacion ciudadana y en la apro-
piacion social de las diversas acciones propuestas
en este Plan de Accidn y el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano.

El observatorio desarrollard sus propios estan-
dares de informacion y el conocimiento especia-
lizado para el seguimiento y la evaluacion de la
gestion publica, ademas de contribuir a la cua-
lificacion de los procesos de planeacion vy a la
toma de decisiones. Operard como una red de
organizaciones sociales, académicas, privadas,
actores sociales y el sector publico alrededor de
temas prioritarios de ciudad gque suministran y
apoyan el andlisis de la informacion necesaria
para la produccion de datos y conocimiento.

El proyecto, conceptualizado y liderado por
una institucidon académica, tiene un enfoque de
alianza estratégica entre instituciones publicas
(como INEGI, CONEVAL y SEDATU), el sector
privado, el social y la comunidad. Contar con el
observatorio del habitat urbano es disponer de
un escenario publico que utiliza un instrumen-
to iddéneo para hacer seguimiento y evaluacion,

asi como para generar capacidades en el uso,
analisis y utilidad de la informacion en un tema
determinado, y produccion de inteligencia co-
lectiva sobre el habitat, mejorando la participa-
cion vy la creatividad de los actores del sistema
de desarrollo urbano sostenible.

El laboratorio estard dotado de instrumentos de
politica para impulsar procesos experimentales
creativos de mejoramiento, conservacion, regene-
racion y desarrollo de proyectos del habitat urbano.
Su esguema basico de accidn es el proyecto, y
por medio de éste, se pondran en marcha semi-
narios, talleres y encuentros permanentes de dis-
cusion y concertacion metodoldgica de escenarios,
dreas tematicas, metas, apoyos logisticos vy financie-
ros, orientados a producir condiciones favorables
para transformar los lugares de experimentacion y
validar conocimientos significativos que ayuden a
evaluar y monitorear las politicas publicas.

Como primera tarea, el Observatorio puede asu-
mir las funciones de seguimiento y monitoreo
de los indicadores y proyectos priorizados en el
Plan de Accion. Si bien se recomienda que una
institucion centralice la gestion del Observato-
rio, ya sea gubernamental (a través, por ejemplo
del Comité de Informacion en Materia de Transpa-
rencia o la Secretaria de Planeacion), académi-
ca, sociedad civil o del sector privado, también
deben integrarse grupos tematicos de debate y
asesoria, incorporando actores clave como:



512

PLAN DE ACCION

¢ La Universidad Auténoma de Chiapas, el Cole-
gio de la Frontera Sur, la Universidad Politécnica de
Tapachula y el Instituto Tecnoldgico de Tapachula.

e Las cdmaras y organizaciones empresariales
como la CANACO, CANACINTRA, COPARMEX,
CMIC, CANIRAC, CAPOSOC, Fomento Econdmico
de Chiapas, COPAC, APRYTCH, Centro Empresa-
rial de la Costa de Chiapas, Feria Internacional de

Tapachula, A. C,, y las asociaciones de hoteleros.

e Asociaciones de profesionistas (abogados,
ingenieros civiles, arquitectos y economistas).

* Organizaciones de transportistas.

e Organizaciones de personas discapacitadas.
¢ Asociaciones en defensa de la mujer.

¢ Asociaciones ecologistas.

¢ Clubes y asociaciones deportivas.

¢ Asociaciones vecinales.

Es recomendable que el Observatorio y Labora-

torio del Habitat Urbano vy la Cultura Ciudadana
cuente con una pagina de internet que permita
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a la ciudadania tener acceso a la informacion de
los indicadores, las encuestas vy el resto de infor-
macidén gue se genere respecto a la ciudad vy el
cumplimiento del Plan de Accidn. En el mismo
sentido, también es importante buscar otros me-
dios de difusion de las actividades del mismo,
como medios impresos, radio, television y a tra-
vés de la presentacion de informes publicos diri-
gidos a toda la poblacion.

Asimismo, el Observatorio, en su papel de instancia
de evaluacion, estara a cargo de la dinamizacion
y participacion de sus miembros en actividades e
iniciativas que promuevan la adquisicion de capa-
cidades e intercambio de experiencias con otras
organizaciones de monitoreo ciudadano exitosas
en México y Ameérica Latina. Otras ciudades que
forman parte del Programa CES, y cuya expe-
riencia puede ser aprovechada por el Comité son:
“MANU-Movimiento Asuncion Nos Une”, en Asun-
cion, Paraguay; “iTrujillo Ahora!” en Trujillo, Peru;
“dComo Vamos La Paz?” En Baja California Sur, Mé-
xico; y “Mar del Plata entre Todos”, en Mar del Pla-
ta, Argentina. El financiamiento del observatorio y
laboratorio puede provenir de aportaciones de sus
participantes, de fondos de investigacion publicos
como el CONACYT, entre otros.

BASES PARA LA ACCION
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Sistema municipal de informacion del
desarrollo territorial y urbano sostenible

Se propone la creacion de un sistema municipal de datos sobre el ordenamiento territorial y el de-
sarrollo urbano sostenible, que concentre y procese informacion geografica y bases de datos rele-
vantes para la gestidon y gobernanza del territorio. Este proyecto se enlaza, articula y coordina con
el proyecto de Observatorio y Laboratorio del Habitat Urbano vy la Cultura Ciudadana para desarro-
llar los procesos que permitan utilizar las capacidades del conocimiento acumulado de la organiza-
cion en la generacion de respuestas a las necesidades y expectativas sociales de los ciudadanos, de
las comunidades y de la propia organizacion, asi como para el alineamiento de las visiones de futuro
que determina la planeacion en el mediano vy largo plazo.

Su funcioén es planear, implementar y controlar todas las actividades relacionadas con el conoci-
miento vy los programas requeridos para la administracion efectiva del capital intelectual. Contempla
actividades de gestién del conocimiento con el propdsito de institucionalizar practicas sistematicas
al interior de la administracion municipal para generar, capturar, compartir y aplicar el conocimiento
considerando el talento humano y las tecnologias, en todo el ciclo de la gestidn publica.

La gestion del conocimiento implica identificar y compilar el conocimiento que adquieren los fun-
cionarios municipales para utilizarlo y aprovecharlo de la mejor manera en todos |0s procesos, y en
el relacionamiento con los diversos actores del sistema. De esta manera sera posible aprender de
las buenas practicas y de las experiencias desafortunadas para el mejoramiento continuo del pro-
ceso de la gestion publica.

En este sentido, a través del proyecto se disefard una estrategia pedagdgica y comunicacional
desde los enfoques del aprender haciendo, que involucre a los diversos actores del sistema de
ordenamiento territorial y urbano, a través de la formulacion, ejecucion, seguimiento, monitoreo y
rendicién de cuentas de los programas y proyectos priorizados desde el Plan de Accién y de los
gue surjan de los procesos de participacion y concertacion.
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Sistema municipal de incubacion

de empresas

En la medida en gue se consolide su operacion,
se espera que la ZEEPC genere una derrama
econdmica sustancial que repercutird en ma-
yores niveles del consumo privado, mejores sa-
larios y mayor inversion privada en su area de
influencia regional. Sin embargo, la derrama esta
lejos de ser el Unico motor para el desarrollo eco-
nomico vy social de Tapachula. La literatura es-
pecializada sobre Zonas Econdmicas Especiales
seflala que los polos industriales suelen impulsar
dindmicas productivas que, en el largo plazo,
impactan de manera positiva las tasas de creci-
miento econdmico vy el desarrollo social del terri-
torio en el cual operan. Estas dindmicas suelen
estar asociadas al mejoramiento continuo del
capital humano local, la atraccion de talento, la
innovacion y el emprendimiento.

En el caso de Tapachula, se espera que la ZEEPC
impulse un proceso de mejoramiento de capa-
cidades productivas en empresas indirectamen-
te relacionadas a la Zona. Por ejemplo, una vez
que la ZEEPC se encuentre operando, la deman-
da por profesionales de la informatica podria
repuntar, incentivando la atraccion de talentos
de otras partes de México, asi como la especia-
lizacion del capital humano local en esta area.
El mejoramiento del acervo de capacidades vy
conocimiento productivo de Tapachula, por su

parte, repercutird en la creacion de empleos bien
remunerados en la ciudad, incentivara el empren-
dimiento vy abrird las puertas para la inversion pri-
vada en actividades no tradicionales.

Para que Tapachula logre aprovechar estas di-
namicas, es necesario gue el municipio fomente
los encadenamientos productivos entre las em-
presas ancla de la Zona vy las empresas locales.
Asimismo, es necesario fortalecer el didlogo pu-
blico-privado, con el objetivo de impulsar y soste-
ner una oferta de insumos complementarios a la
operacion de la ZEEPC; insumos que hoy en dia
no existen o no se han consolidado en la ciudad.

Para fomentar el encadenamiento productivo
entre las empresas de la ZEEPC vy los potenciales
proveedores locales, es fundamental que el go-
bierno de Tapachula desarrolle un sistema muni-
cipal para la incubacion de nuevas empresas vy la
aceleracion de negocios exitosos. Durante las ul-
timas seis décadas, las plataformas de incubacion
de negocios han demostrado ser importantes he-
rramientas para el desarrollo de capacidades pro-
ductivas y el fomento ecosistemas innovadores.

Las incubadoras son ambientes colaborativos que
aglomeran a emprendedores, y a empresas de pe-
quefa y mediana escala. Las incubadoras tipicamen-
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Para impulsar el sistema municipal de
incubacion y aceleracion de empresas,
el gobierno de Tapachula debe dialogar

con |los actores clave.

te ofrecen servicios de consultoria especializada, asf
CcomMo asesoria para planes de negocio y herramien-
tas de contabilidad y reporte financiero. Asimismo,
las incubadoras suelen ser ambientes seguros para la
experimentaciony propician dindmicas de “aprender
haciendo”. En algunos casos, las incubadoras y ace-
leradoras ofrecen financiamiento con condiciones
especiales a las empresas gue usan sus servicios.

Para impulsar el sistema municipal de incubacion
y aceleracion de empresas, el gobierno de Ta-
pachula debe, en primera instancia, reunir y dia-
logar con los actores clave. Especificamente, el
gobierno municipal debe iniciar conversaciones
con las autoridades de la ZEEPC; autoridades del
gobierno del estado; instituciones financieras pu-
blicas y privadas; instituciones con experiencia
en la incubacién de empresas, como el INADEM,;
representantes locales de la pequefa y mediana
industria; y el sector académico.

En estas conversaciones se deberan establecer los
lineamientos que guiaran el sistema de incubacion
municipal (por ejemplo, el tipo de empresas a in-
cubar, el tipo de servicios a brindar a las empresas,
las facilidades financieras que podrian ofrecerse y
las condiciones gue se exigirdn a los participantes
del sistema).

Crear un sistema efectivo de incubacion y acelera-
cion de empresas no es una tarea facil, pero afor-
tunadamente el gobierno de Tapachula no tiene
gue comenzar desde cero en este emprendimiento.
Existe un importante nimero de ejemplos de incuba-
doras publicas y privadas en la region como Start-up
en Chile, Incubar en Colombia o Wayra en México.

En aras de maximizar la cobertura de servicios em-
presariales orientados a facilitar la formacion de en-
cadenamientos productivos en la ciudad, el sistema
municipal de incubacion y aceleracion de empre-
sas debera tener un enfoque complementario a las
plataformas de consultoria e impulso empresarial
gue actualmente operan en la region, como la incu-
badora de la Universidad Politécnica de Tapachula.
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Mesa de coordinacidon con empresas de la
ZEEPC, PYMEs e instituciones académicas

En algunas ocasiones, la presencia de distorsiones
econdmicas puede limitar la coordinacion entre
agentes; a estas distorsiones se les conoce como
fallas de coordinacion. En el caso de Tapachula, la
presencia de fallas de coordinacion podria evitar
gue se formen vinculos efectivos entre las empresas
operando en la ZEEPC, y las empresas de pequefa y
mediana escala gue conforman el tejido empresarial
local, convirtiendo a la Zona en un enclave industrial.
Un estudio realizado por el Center for International
Development de la Universidad de Harvard (Haus-
mann et al. 2015) identifica dichas fallas de coordi-
nacion en Chiapas y sugiere que estas fallas generan
una trampa de baja productividad que limita la di-
versificacion y el crecimiento econdmico del estado.
Para lograr romper el circulo vicioso de la trampa de
baja productividad, es necesario que los distintos ni-
veles de gobierno generen politicas eficientes para
lograr la coordinacion entre la oferta y demanda de
insumos, vy las capacidades productivas. En el con-
texto de la ZEEPC, fomentar una coordinacion efec-
tiva entre agentes econdmicos es particularmente
relevante para Tapachula.

En este sentido, se considera que el gobierno de Ta-
pachula debe generar mecanismos que faciliten la
coordinacion entre los actores estratégicos para la
provision de insumos complementarios a la ZEEPC.
Por lo tanto, se sugiere al gobierno municipal crear
una mesa de coordinacion, con sesiones regulares
Yy mecanismos de seguimiento de acuerdos. Si bien
otros mecanismos de coordinacion seran implemen-
tados por diferentes niveles de gobierno, la mesa
deberd centrarse en temas pertinentes al desarrollo
economico local.

En particular, la mesa podria enfocarse en el forta-
lecimiento de capacidades productivas de PyMEs
que estén relacionadas directa e indirectamente con
la ZEEPC. Adicionalmente, el gobierno de Tapachu-
la podria utilizar la mesa de coordinacién como ele-
mento orientador para la toma de decisiones de in-
version publica. La mesa deberia incluir autoridades
de la ZEEPC, representantes de las empresas ancla y
representantes de niveles superiores de gobierno, asi
como al sector académico vy a representantes locales
de la pequena y mediana empresa.

Programa de educacion ambiental
y participacion ciudadana

Atendiendo los principales retos de sostenibili-
dad ambiental planteados en las tres primeras
lineas estratégicas, se propone la creacion de un
programa de participacion ciudadana orientado
a promover conciencia publica en torno a la re-
cuperacion y conservacion del patrimonio natu-
ral de Tapachula, con un enfoque de derechos,

con diferencial de género, edad y etnia. Lo que
se debe buscar es fortalecer las capacidades de
las comunidades, empresas y las propias institu-
ciones municipales para una gestion ambiental
participativa y concertada en torno a modelos
de desarrollo territorial y urbano sostenible.

BASES PARA LA ACCION
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La vision articulada de la educacion ambiental vy la
participacion ciudadana permite una percepcion
mas clara de la importancia de los factores socio-
culturales que inciden en la sostenibilidad ambiental
del territorio, favoreciendo el conocimiento, la sensi-
bilizacion, la promocion de estilos de vida responsa-
bles con el entorno v la insercion social consciente
y comprometida con la sostenibilidad en un marco
de solidaridad con las generaciones presentes vy
futuras. La educacion ambiental y la participacion
efectiva de la sociedad local en la politica ambiental
municipal es una condiciéon imprescindible para la
conservacion de los valores naturales y culturales
gue posee el entorno ecoldgico de Tapachula.

El programa se orientara a promover el desarrollo
de competencias de sostenibilidad, aumentar la
conciencia ecoldgica y las actitudes necesarias de
la ciudadania para comprender, afrontar e incidir
en la solucién de los problemas socioambientales
de la ciudad, que contribuya al mejoramiento de
la calidad de vida de todos los habitantes. El dise-
Ao del programa deberd trascender los modelos
educativos y de participacion ciudadana con-
vencionales. Por lo tanto, requiere enfocarse desde
perspectivas sistémicas y pedagdgicas, de apren-
dizaje activo basado en el “aprender haciendo”, en
la investigacion participativa, en el intercambio
de saberes y de experiencias, y en procesos di-
dacticos de comunicaciones para el desarrollo
humano integral sostenible. En este sentido, los
proyectos ambientales especificos se constitui-
ran en laboratorios de educaciéon ambiental vy
participacion ciudadana.

Es basico centrarse en planteamientos especificos
de educacion ambiental y sensibilizacion sobre la
comprension de los procesos ecoldgicos del dmbi-
to territorial de Tapachula en su contexto regional;
por ejemplo, en los problemas relacionados con la
adaptacion al cambio climatico vy a la gestion inte-
gral del riesgo de desastres.

En especifico sobre el tema de riesgos, el progra-
ma deberd incluir:
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1 Una adecuada divulgacion de informacion so-
bre la infraestructura vy las viviendas ubicadas en
zonas de riesgo, el tipo de riesgo, vy las estrategias
y previsiones de la autoridad para aminorarlos (in-
cluyendo la publicacion en linea del Atlas de ries-
go para gue cualquier persona pueda consultarlo).

2) La organizacion de simulacros periddicos con
la poblacion.

3) La conformacion de comités de proteccion civil
por colonia gue también puedan asumir funciones
de vigilancia y coordinacion en temas de seguri-
dad ciudadana, limpieza del entorno, etc.

4) La coordinacion con centros educativos y de tra-
bajo para la realizaciéon de los simulacros v las accio-
nes de capacitacion.

El disefio e implementacion de la estrategia sera
una oportunidad para la coordinacion interinstitu-
cional y ciudadana con las diversas organizaciones
sociales y comunitarias, las universidades y las em-
presas privadas, fortaleciendo la gobernanza am-
biental en Tapachula. El programa debe ser lidera-
do por el gobierno municipal con la concurrencia
de la SEMARNAT vy la Secretaria de Medio Ambien-
te e Historia Natural del Estado de Chiapas.



Proyectos emblematicos

1. Proyecto de regeneracion del
rio Texcuyuapan

POBLACION EXPUESTA POR INUNDACION EN LA CUENCA DEL RiO TEXCUYUAPAN
EN EL ESCENARIO DE CLIMA ACTUAL
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POBLACION EXPUESTA POR INUNDACION EN LA CUENCA DEL RiO TEXCUYUAPAN EN

ESCENARIO DE CAMBIO CLIMATICO

3 1,000
25 1,000
50 1,016
100 1227
500 1,464

Fuente: IDOM, 2017.

Iniciando por la zona norte, se plantea la crea-
cion de un pargue de inundaciones cuyas fun-
ciones serian prevenir la ubicacion de vivienda
en zonas de alto riesgo, y brindar un espacio re-
creativo y de conservacion ecoldgica. También
debe servir como zona de transicion hacia las
areas de alto valor ambiental y sitios de ecotu-
rismo como la ruta del café. Este proyecto esta
estrechamente vinculado con el Plan Maestro
de Cinturon Verde.

También incluye un programa de mejoramiento
integral de barrios en las colonias de alta mar-
ginalidad urbana colindantes al rio y con mayor
déficit de cobertura de agua y saneamiento, ta-
les como El Progreso, Colinas del Rey, Zona Mili-
tar y Lomas del Soconusco. La conexion de las
viviendas a la red de alcantarillado también re-
quiere la construccion y ampliacion del Colector
Suroriente mencionado en la seccion anterior, el
cual llevara las aguas residuales a la PTAR ubica-
da en esa zona.

Bajando hacia la zona central, el rio ha sido encau-
zado por viviendas de distintos estratos sociales,
predominando las precarias y de clase baja. El cau-
ce es variable en todo su recorrido pero, al hacerse
mas angosto, tiene tramos que no superan los 6 m,
lo cual incrementa la velocidad vy peligrosidad del
caudal. Para reducir el riesgo de estos asentamien-

3,900
3,900
3,962
4,785
5,710

tos deberd estudiarse la construccion de un cauce
para conducir el caudal pluvial producto del Perio-
do de Retorno de 100 afos (210.89 m3/seg.).

Los modelos hidraulicos e hidroldgicos que se
realicen en los 12 km de cauce deben modelar las
reducciones de volumenes de escurrimiento que
generarian las intervenciones paisajisticas, de re-
forestacion y parques inundables en la zona alta
con miras a definir la necesidad de un proyecto
de encauzamiento. El calculo preliminar de los
estudios base de IDOM en este rio propone un
mejoramiento del cauce natural, mediante su
moldeo y limpieza (movimientos de tierra y re-
mocion de obstaculos como arboles, matorrales,
grandes rocas, etc.), sin necesidad de realizar un
canal de concreto.

Asimismo, debera evaluarse la reubicacion de las
casas colindantes con el rio cuyo riesgo no es miti-
gable (alrededor de 330 viviendas) y dejar espacios
adicionales para la construccion de un colector
sobre el que se disefien espacios naturales que
retengan los escurrimientos pluviales que actual-
mente llevan un alto volumen de contaminantes
al cauce del rio.
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COBERTURA DE AGUA POTABLE EN POLIGONOS RIBERENOS A LO LARGO DEL RiO TEXCUYUAPAN

COBERTURA DE SERVICIOS

f (Agua)
Huprtos da

Jahdirg

P
e

gﬂ-* Poroeminge de Coberurs
Febmra

I © 000000 - 0.200000
I o.200001 - 0.500000
B 0.500001 - 0.625000
Y 0625001 - 0.684211

0.684212 - 0,750000

0.750001 - 0.810606
1 0810607 - 0.861111
I 0881112 - 0914285
B 0.914287 - 0085517
A I 0955518 - 1,000000

Km
0 05 1 2
 ——

Fuente: Estudio agua CE con datos del Inventario Nacional de Vivienda 2010, INEGI.
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ESQUEMA DE PROPUESTAS PARA LA REGENERACION DEL RiO TEXCUYUAPAN

- Rio Texcuyuapan / Mejoramiento natural de cauce
- Reubicacion de viviendas

- Sumidero de CO,

- Propuesta parque inundable
Mejoramiento integral de barrio
[ ] 1. HUERTOS DE JANEIRO

[ ] 2.JARDINES DE CHIAPAS

[ 3.coLiNas DEL REY o
[ ] 4.EL PROGRESO Y LAS GALAXIAS

[_] 5.LomAS DEL socoNusco j

[ ] 6.zoNA MILITAR

[] 7.FUERZA Y PROGRESO

1
W
E

Fuente: IDOM, 2017.
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Para limpiar el caudal que cruza la zona urbana, el proyecto incluye la realizacidon de un programa
de compostaje y recuperacion de residuos solidos valorizables en el Mercado de Laureles. Este mer-
cado es una de las centrales de abasto de la ciudad que ademas sirve como punto de transferencia
de los residuos soélidos recolectados en las viviendas hacia el relleno sanitario para su disposicion
final. Este programa permitiria reducir tanto la contaminacion del rio y zona del mercado como el
volumen de residuos que llega al relleno. También puede visualizarse como el primer piloto que
permita refinar el esquema de integracion de los recolectores informales y fortalecer la economia
de del reciclaje.

Este programa de reciclaje seria acogido y promovido por las organizaciones sociales que actual-
mente realizan campafas de limpieza del rio. Dichas iniciativas necesitan del apoyo de distintos
niveles y sectores de gobierno, y podrian ser parte de una estrategia de participacion ciudadana
mas amplia para generar sentido de pertenencia a los barrios del rio, y mayor compromiso social en
la proteccion de los espacios y ecosistemas del Texcuyuapan.

Bajando hacia la zona suroriente, entre el Libramiento Sur vy la colonia Fuerza y Progreso, se propone una
nueva zona de pargues inundables cuyas principales funciones serian prevenir futuras invasiones y
desarrollos de vivienda; mitigar el riesgo por inundaciones e incorporar un espacio verde cualificado
para el disfrute de la poblacién. Estos parques estarian vinculados al Plan Parcial de Expansion
Urbana Suroriente.

Los parques inundables deberan preservar el cauce del rio; su disefio podria incluir una franja o paseo de
actividades (p. e, trotapistas) al margen del cauce y una franja de amortiguamiento para evitar inundacio-
nes en la zona urbana. Ejemplos como el Eje Ambiental en el rio Choluteca en Tegucigalpa, Honduras; el
rio del Oro en Neiva, Colombia; o el Parque Inundable Zanjon de la Aguada en Santiago de Chile, pueden
servir como referencias para informar este proyecto.

LLos anteriores componentes deben estar integrados en un documento rector o Plan maestro de regene-
racion del Texcuyuapan donde se definan los estudios y fases de implementacion de cada proyecto. A
continuacion, se definen las principales etapas que podria tener el proyecto. Ellas deben partir de los tra-
bajos que ya se han gestado en la ciudad para sanear el rio en donde el Colegio de Ingenieros ha jugado
un papel muy relevante.
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ETAPAS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO DE REGENERACION
DEL RiO TEXCUYUAPAN

ETAPA
LANZAMIENTO

1. Definir metodologia y cronograma.
1 2. Establecer equipo vy estructura organizacional.
| |

3. Definir marco institucional.

1. Revisidon de planes, proyectos y normas existentes.

Z ETAPA 2. Definiciéon de vision integral.
B CONCEPTUALIZACION 3. Delimitacion de &rea de actuacion.
4. Identificacion de informacion disponible.
ETAPA o ) ;
1. Prefactibilidad saneamiento Rio Texcuyuapan.
B ESTUDIOS

2. Factibilidad saneamiento Rio Texcuyuapan.
COMPLEMENTARIOS

PARA LA RECUPERACION
DE LA CUENCA

3. Prefactibilidad control de inundaciones y drenaje.
4. Factibilidad control de inundaciones y drenaje.

ESTUDIOS 1. Prefactibilidad intervenciones urbanisticas en area

COMPLEMENTARIOS
DE PLANEACION Y
REVITALIZACION URBANA

de actuacion.

2. Planes urbanos especificos, incluyendo ordenamiento.
territorial, zonificacion y usos de suelo y rehabilitacion
de areas verdes.

ESTUDIOS
COMPLEMENTARIOS
DE MOVILIDAD

1. Gestion del trafico y peatonalizacion;
2. Evaluacion de rutas futuras de transporte publico.

1. Estudio de mecanismos de gestion (ej. incentivos a la

ESTUDIOS
COMPLEMENTARIOS inversion privada, instrumentos de captura de plusvalias);
DE GESTION 2. Priorizacidn de intervenciones mediante analisis

beneficio-costo social.

1. Difusion, comunicacion, etc., para complementar,
VALIDACION mejorar y consensurar el proyecto.
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2. Regeneracion del Centro Historico

El Centro Historico de la ciudad de Tapachula posee un alto potencial de valorizacion y desarrollo;
una de las tareas iniciales es la identificacion de los valores que subsisten y las dindmicas que po-
nen en riesgo su futuro. Es necesario definir el papel que jugarad el Centro Histdrico en Tapachula,
en contraste con las diferencias y caracteristicas de otros centros urbanos. Tapachula cuenta con la
oportunidad de aprovechar y transformar este entorno, para generar un centro atractivo que oriente
el desarrollo de la ciudad hacia el interior del drea urbana.

La administracion municipal ya empezd a intervenir en dmbitos como los espacios publicos median-
te el acondicionamiento del Parque Bicentenario, el sendero peatonal, la remodelacion de edificios
emblematicos como el antiguo Palacio Municipal y el teatro de la ciudad; dichas acciones han ayu-
dado a vincular a la ciudadania y fortalecer su identidad con el centro. En forma complementaria, es
relevante promover la re-significacion del centro para que se mantenga como un referente colectivo
Yy que, a su vez, permita transmitir una percepcion de contemporaneidad de la ciudad con elementos
de innovacion.

Uno de los retos para la regeneracion del centro es lograr un tejido urbano reconocible, seguro, acce-
sible y bien conectado, que permita su apropiacion por todos los ciudadanos, como un motor social
y cultural, y con una clara vocacion econdmica. Es fundamental dar continuidad a la revitalizacion de
los inmuebles del patrimonio cultural, ademas de garantizar la calidad ambiental y el mejoramiento
integral de la vivienda y el hdbitat, dando valor a la diversidad de sus barrios para armonizar los ele-
mentos del sistema de equipamientos, de espacio publico verde de esparcimiento y de movilidad
sostenible.

El centro de la ciudad presenta un nimero importante de manzanas con mas de 30% de vivien-
das deshabitadas, ademas de contar con pocas areas verdes, congestion vehicular e inseguridad. El
centro podria absorber parte de los requerimientos de vivienda, y optimizar la infraestructura y los
eguipamientos existentes. La regeneracion deberia valerse de los programas de vivienda en conjunto
y vivienda en renta antes mencionados, como herramientas que ayuden a generar una mayor oferta
habitacional en la zona, sobre todo para los hogares de estrato socioecondmico bajo.

La regeneracion urbana integral también requiere que se articulen las necesidades de servicios, equi-
pamientos y espacio publico en esta zona, asi como una conexion estratégica en la reconfiguracion
de la movilidad, priorizando el transporte publico y los desplazamientos seguros de peatones vy ciclis-
tas como los principales usuarios y habitantes del entorno. Se plantea un primer poligono de inter-

vencion prioritario, que corresponde al llamado primer cuadro.

Las caracteristicas de la zona centro deberian
responder a los siguientes criterios:

» Espacio publico y areas verdes de calidad,
como el eje principal para la interaccion social,
incluyendo la recuperacion de espacios publicos,
la incorporacion de elementos simbolicos vy el
mejoramiento del alumbrado publico.

e Equipamientos ligados al sistema de espacio
publico y a la revitalizacion de las actividades re-
sidenciales, espacios atractivos para el esparci-
miento, la educacion y la promocion de la cultura.

e Promocion de la cultura ciudadana, apropia-
cion social y sostenibilidad de las intervenciones.

» Densificacion y mezclas de uso de suelo, pro-
mocion de una oferta habitacional diversa que
incluya vivienda social y en renta.

» Cualificacion de los barrios del centro tradicional.

* Regeneracion de edificios abandonados vy
en desuso.

* Valoracion y conservacion del patrimonio cul-
tural del Centro Historico.

* Movilidad sostenible y accesibilidad segura.
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NIVELES SOCIOECONOMICOS Y ZAP DEL SECTOR PRIORITARIO DEL CENTRO HISTORICO
DE TAPACHULA
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Fuente: Elaboracién propia.
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Plan de movilidad

La zona central de la ciudad, hoy desarticulada —subutilizada por un lado y saturada por otro—
requiere una intervencion integral. En el plan de regeneracion del Centro Historico se incorpora el
plan especifico de movilidad, que deberd complementarse con las demas estrategias tematicas.

A través de una estrategia de movilidad, transporte y espacio publico se pretende detonar el poten-
cial social, comercial, econdmico, productivo y logistico del centro de Tapachula. El plan del centro
de la ciudad debera privilegiar la movilidad peatonal, ciclista y de transporte publico, y armonizar el
espacio pUblico como las actividades civicas, comerciales, administrativas y, en especial, las habita-
cionales. El uso del automovil particular debe controlarse, enfocandolo para el acceso vy salida del
centro, pero no para utilizarlo en la zona como via de transito de paso.

El disefio e implementacion del Plan de Movilidad del Centro consiste en el redisefio geométrico de
las calles, del transito y del transporte publico con base en la vocacion de cada calle, bajo la premisa
de eliminar el transito de paso y reducir el acceso en vehiculos motorizados. Su disefio e implemen-
tacion tiene cinco acciones vinculadas:

* Centro. Delimitado por el antiguo Periférico, con-
siste en un poligono de 6.41 km? de superficie que

1. Un estudio de movilidad del centro:
a. Estudio de movilidad multimodal.

b. Modelo multimodal y proyeccidn de escenarios.

2. Elaboracién del Plan de Movilidad del Centro
con 4 componentes:

a. Plan de ordenamiento del transito y transporte.
b. Plan de redisefio de calles.

c. Plan de ordenamiento del espacio publico.

d. Plan de plazas y calles peatonales.

3. Reubicacién de comercio y bases de
transporte publico:

a. Reubicacion y ordenamiento del comercio en
via publica.

b. Reubicacion de bases de transporte publico en
via publica.

4. Ordenamiento de rutas de transporte ptiblico.

5. Obras viales y peatonales:

a. Implementacion de plazas y calles peatonales.
b. Implementacion de calles de prioridad peatonal.
c. Implementacioén de calles de transporte publico.
Se propone dividir la zona central de Tapachula en
dos poligonos:

abarca la traza histdrica y todos los elementos
generadores de viajes de esa zona. La propuesta
en esta zona se centrara en el desarrollo de calles
completas y en la implementacion de calles de
prioridad para el transporte publico.

* Primer cuadro. Consiste en una zona ampliada
del PDU, delimitada al sur y al oriente por las dos
avenidas centrales, 11 Poniente al norte y 12 Norte
al poniente. En total abarca 33 manzanas dividi-
das por una traza de 7x7 calles.

533



534

. BASES PARA LA ACCION
‘ PLAN DE ACCION ‘ EN TAPACHULA

Vocacion propuesta para las calles
del primer cuadro

A partir de los resultados del diagnodstico acerca del uso del espacio publico y el funcionamien-
to de paraderos, se proponen cinco vocaciones para las calles del primer cuadro: calle com-
pleta, con estacionamiento, de transporte publico, de prioridad peatonal y calle peatonal. La
siguiente tabla resume las calles y su longitud.

Calles peatonales

Calles de transporte publico

Calles completas

Fuente: Elaboracién propia.
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LONGITUD DE CADA TIPO DE CALLE PROPUESTA PARA EL PRIMER CUADRO

TIPOS DE TRAMOS DE LONGITUD %
CALLE CALLE

CALLES CENTRAL NORTE-SUR 1162 15.2%
COMPLETAS CENTRAL OTE-PTE

CALLES CON 2 NTE, 6 NTE, 10 NTE'Y 1,708 22.3%
ESTACIONAMIENTO 12NTE; M PTE

CALLES DE 4 NTE, 8 NTE Y 10 NTE; 1,579 20.6%
TRANSPORTE PUBLICO 3 PTE Y 9PTE

CALLES DE 2 NTE, 6 NTEY 8 NTE; 1,590 20.8%
PRIORIDAD PEATONAL 1PTEY 7 PTE

CALLES 6 NTE, 8 NTE Y 10 PTE; 1,616 211%
PEATONALES SPTEY5PTE

TOTAL 7,655 100%

Fuente: Elaboracion propia.
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RED DE CALLES Y CARRILES EXCLUSIVOS DE TRANSPORTE PUBLICO

@ Calles de transporté'pélb!ico

@D Calles completas
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REGENERACION DEL CENTRO HISTORICO DE TAPACHULA (VISTA GENERAL)
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3. Poligono de desarrollo prioritario
“ Area de contencién urbana suroriente”

Este seria el primer poligono de expansion urbana controlada y sostenible para absorber parte
del crecimiento poblacional de la ciudad. A partir de las estimaciones de crecimiento pobla-
cional de los estudios de IDOM, se contempla que el poligono se construyan 10,900 viviendas,
distribuidas de la siguiente manera:

Viviendas para clase alta (coeficiente de ocu- Viviendas para clase baja (coeficiente de ocu-
pacion del suelo 0.2; viviendas de 150 m?): pacion del suelo 0.5; viviendas de 70 m?):
439 viviendas. 5,898 viviendas.

Viviendas para clase media alta (coeficiente Viviendas para clase muy baja (coeficiente de
de ocupacion del suelo 0.3; viviendas de 120 m?): ocupacion del suelo 0.8; viviendas de 50 m?):
1,799 viviendas. 2,753 viviendas.

CARACTERISTICAS Y UBICACION DEL POLIGONO DE CRECIMIENTO
SURORIENTE DE TAPACHULA

oo -] OO o Q @
1 1 o | ﬁm
N — | L1 |43 NSE
SUPERFICIE (HA) DENSIDAD MANZANAS POBLACION VIVIENDA PREDOMINANTES
28.3 109.75 39 3,106 1,223 D+
4 T I !
F. i f : F 1
: F

Lk

Fuente: Estudio de vivienda (BID 2017).
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La propuesta incluye aproximadamente un total
de 121,660 m? de comercios y oficinas, y 832,255
de viviendas, y se traduce en una densidad bru-
ta de viviendas de 27 viviendas/ha. En materia de
infraestructura, se deberan construir redes para el
abastecimiento de agua y alcantarillado que cu-
bran una demanda de 96 I/s de agua potable y
una aportacion de 76 I/s de aguas residuales en
2030. Las redes secundarias vy terciarias podran
ser delegadas a los desarrolladores de inmobilia-
rios, tanto de vivienda como servicios, siendo re-
guladas mediante los instrumentos municipales de
gestion para el desarrollo urbano y construccion.

Las acciones establecidas en las lineas de accion
11y 1.2 para construir el colector suroriente, las
dos PTAR en el surponiente y rehabilitar los po-
Z0s, garantizarian cubrir la demanda de agua y sa-

PLAN DE ACCION

neamiento de las viviendas de este poligono. En
cuanto a los residuos, las viviendas del poligono
generarian 57 toneladas al dia, lo que requeriria de
ocho camiones recolectores adicionales.

El poligono incluye aproximadamente 200 ha
en zona de riesgo por inundacion al costado del
Rio Texcuyuapan por lo que, a través de planes
rectores incluyendo el Plan Maestro del rio Texcu-
yuapan, se garantice que esta area de reserva se
convierta en pargue inundable y espacio recreati-
vo. También debe incluirse en los planes el caracter
mixto del poligono, para que pueda albergar a to-
dos los estratos socioecondmicos, con tipologias
y densidades de vivienda distintas. El elemento
estructurante y principal seran las areas verdes y
el espacio publico, que a su vez generardn centros
de barrio con usos mixtos y equipamientos.

PROYECCION DEL DEFICIT DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

AGUA POTABLE 2018 | 2030 | 2040 | 2050
DEFICIT/DEMANDA (L/S) 17 148 200
PLANTA POTABILIZADORA

CAPACIDAD (L/S) 220
ALCANTARILLADO 2018 | 2030 | 2040 | 2050
Y SANEAMIENTO

DEFICIT/APORTACION (L/S) 14 18 160
PLANTA DE TRATAMIENTO -

CAPACIDAD (L/S)

DEMANDA DE SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS EN EL POLIGONO SURORIENTE

2018 2030 2040 2050
DEMANDA
Generacion (ton/dia acumulado) 19 57 83 109
CAMIONES RECOLECTORES
Camion (unidad acumulado) 2 12 16
PUNTOS DE TRANSFERENCIA
Camion (unidad acumulado) 1 6 8

Fuente: Elaboracion propia.
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COBERTURA DE AGUA POTABLE EN EL POLIGONO DE EXPANSION SURORIENTE
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Fuente: Elaboracidén propia.
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COBERTURA DE SANEAMIENTO

COBERTURA DE SERVICIOS
{Banmarmrsenio y Dremags)

Fuente: Elaboracidén propia.
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LINEAS, ACCIONES Y COSTOS DE LA DIMENSION AMBIENTAL

BASES PARA LA ACCION
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Costos estimados

Preinversién

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

Inversién

Ente responsable

PLAN DE ACCION

Rehabilitacion de Obra - 18,500,000.00 959,543.57 Organismo Mediano No Programas
equipamiento en operador. plazo Federales de
pozos profundos Participa Agua Potable
CONAGUA y Saneamiento
de CONAGUA,
Mejoramiento v Organismo
< ampliacién de Operador
oD infraestructura
e )
O para asegurar Ampliacion de Obra - 358,700,000.00 18,604,771.78 Organismo Largo plazo No Programas
< el acceso al )
a0ua infraestructura operador. Federales de
d 9 entorno a una Participa Agua Potable
o nueva obra de CONAGUA y Saneamiento
captacion de de CONAGUA,
H agua Organismo
m Operador
Z
II'I_J Infraestructura Obra - 14,193,694.00 736,187.45 Organismo Corto plazo No Programas
w0 para drenaje sa- operador. Federales de
(o) nitario y pluvial® Participa Agua Potable
7)) Secretaria y Saneamiento
fo) de Desarro- de CONAGUA,
- llo Urbano Organismo
Z y Ecologia, Operador
w CONAGUA**
=
<« Mejoramiento Construccion Obra - 186,000,00000 9,647,302.90 Organismo Mediano No Programas
T de infraestruc- dered de operador. plazo Federales de
(@) tura de alcan- alcantarilla- Participa Agua Potable
wl tarillado y para do sanitario Secretaria y Saneamiento
> el saneamiento vy planta de de Desarro- de CONAGUA,
(0] de aguas resi- tratamiento Ilo Urbano Organismo
(24 duales de aguas y Ecologia, Operador
: residuales CONAGUA**
en Puerto
Madero
Construccion Obra - 150,000,000.00 7,780,082.99 Responsable: Largo Si Programas
de la PTAR Organismo plazo Federales de
surponiente operador. Agua Potable
Participa y Saneamiento
CONAGUA de CONAGUA,
Organismo

Operador
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Costos estimados

Preinversion
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Inversién

Ente responsable
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Construccion Obra - 14,193,694.00 736,187.45 Organismo Largo plazo Si Programas
y ampliacion operador. Federales de
del colector Participa Agua Potable
suroriente Secretaria y Saneamiento
de Desarro- de CONAGUA,

7)) llo Urbano Organismo

(o) y Ecologia, Operador

() CONAGUA**

-

‘O

v . _ _ .
Mejoramiento Obra - 120,000.00 6,224.07 Organismo Largo plazo No Organismo

0 de la red de operador. operador,

g distribucion Participa PRODI

(a] CONAGUA

(72]

w

(24

(72]

o Analisis de Elaboracion 3,500,000.00 181,535.27 - - Organismo Corto plazo No Organismo

-l recursos de operador. operador,

[T} humanos diagnostico Participa PRODI

() CONAGUA

-l

< Eficiencia en

(24 la gestién del

(O] organismo

L operador - L : ) )

= Optimizacion Equipa- - 9,000,000.00 466,804.98 Organismo Corto plazo No Organismo

Z de consumo miento operador. operador,

- energético" Participa PRODI

Z CONAGUA,

O SEMANH

-

(72]

1]

(L)
Implementacion Equipamien- - 39,000,000.00 2,022,821.58 Organismo Mediano No Organismo
de nuevo sistema to operador. plazo operador,
comercial Participa PRODI

CONAGUA
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552 PLAN DE ACCION

>

>

GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

Costos estimados

Preinversion

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

Inversién

Ente responsable

PLAN DE ACCION

Consolidacion Elaboracion Elaboracion 800,000.00 41,493.78 - - Direccion Corto plazo No Ayuntamiento
de instrumen- del Programa de programa de Residuos de Tapachula,
tos de planifi- para la Preven- Solidos Muni- SEMAHN,
cacion estra- cion y Gestion cipales PRORESOL
tégica para la Integral de
gestion de RSU  los Residuos
Sélidos
Inversion en Equipamien- - - 6,500,000.00 337136.93 Direccion Mediano No Ayuntamiento
parque to de Residuos plazo de Tapachula,
vehicular Solidos SEMAHN,
Municipales PRORESOL
Optimizacion Reingenieria Elaboracion 450,000.00 23,340.25 - - Direccion Mediano No Ayuntamiento
del servicio de  del sistema de de plan de Residuos plazo de Tapachula,
recoleccion recoleccion y Solidos SEMAHN
organizacion Municipales
de sistema
de limpia
Reingenieria Elaboracion 300,000.00 15,560.17 - - Direccion Mediano No Ayuntamiento
en puntos de de plan de Residuos plazo de Tapachula,
transferencia Solidos SEMAHN
Municipales
Promover la Plan de inclusion  Elaboracion 500,000.00 25,933.61 - - Direccion Mediano No Ayuntamiento
valorizacion para recicladores de proyecto de Residuos plazo de Tapachula,
de residuos informales*® Solidos SEMAHN, BID
solidos y Municipales.
el reciclaje Participa:
inclusivo Secretaria de
Planeacion

y Desarrollo
Municipal **
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PLAN DE ACCION

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

Costos estimados

Preinversion

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

Inversién

Ente responsable

PLAN DE ACCION

Inclusion de Equipamien- - - 3,000,000.00 155,601.66 Direccion Mediano No Ayuntamiento
sistemas de to de Residuos plazo de Tapachula,
recuperacion Solidos.** SEMAHN
dentro de puntos
de transferencia
(72]
o Construccion Obra - - 50,000,000.00 2,593,361.00 Direccion Largo plazo No Ayuntamiento
a de una plant de Resid de T hul
-_— planta e Residuos e Tapachula,
-1 de tratamiento Solidos SEMAHN,
‘O mecanico- Municipales. PRORESOL **
w bioldgico* Participa:
(72] SEMAHN,
o SEMARNAT
D .
(a]
(7) Proyecto Elaboracion 600,000.00 31,120.33 - - Direccion Corto plazo No Ayuntamiento
11} ejecutivo y de plan de Residuos de Tapachula,
(2 4 construccion de Solidos SEMAHN,
(7)) un nuevo relleno Municipales. PRORESOL
(o) Participa:
- Secretaria de
[T} Planeacion
() y Desarrollo
_I Municipal,
< SEMANH
(24
O Mejoramiento Clausura de Obra - - 35,000,000.00 1,815,352.70 Direccion Mediano No Ayuntamiento
L de tiradero a cielo de Residuos plazo de Tapachula,
- infraestructura abierto “Loma Solidos Muni- SEMAHN,
E para el manejo  Linda” cipales PRORESOL
z y disposicion
o) adecuada de o . i fe i
ot los RSU Identificacion Elaboracion 250,000.00 12,966.80 - - Direccion Corto plazo No Ayuntamiento
[ de sitios de plan de Residuos de Tapachula,
(7] alternativos para Sdlidos Municipios
w la construccion Municipales. vecinos.
(L) de un relleno Participa:
sanitario Secretaria de
Planeacion
y Desarrollo
Municipal,
Municipios

colindantes,
SEMANH
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-

REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD

PLAN DE ACCION

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

Costos estimados

Preinversion

BASES PARA LA ACCION

EN TAPACHULA

Inversién

Ente responsable

PLAN DE ACCION

>

Y LOS RIESGOS NATURALES EN LA OCUPACION
DEL TERRITORIO

Obras Publicas
Municipales,
Secretaria de
Planeacion

y Desarrollo
Municipal **

Construccion Obra - - 55,000,000.00 2,852,697.10 Direccion Mediano No Ayuntamiento
de un relleno de Residuos plazo de Tapachula,
sanitario Solidos SEMAHN,
Municipales. PRORESOL
Participa:
Secretaria de
Planeacion
y Desarrollo
Municipal,
SEMANH **
Actualizar el Atlas de 2,700,000.00 150,000.00 - - Proteccidn Mediano No Ayuntamiento
Atlas de Riesgos  Riesgos ac- Civil Municipal plazo (Desarrollo
tualizado / Participantes: Urbano y
SEDATU, Ecologico,
Proteccion Instituto
Civil Estatal, Territorial
Direccion de y Tenencia
Desarrollo de la Tierra,
Urbanoy Proteccion
Ecologia, Civil,
Secretaria de COAPATAP)
Obras Publicas Programa de
Municipales, Prevencion
Secretaria de de Riesgos
Planeacion y Planeacion (SEDATU)
gestion para y Desarrollo
la reduccion Municipal **
de riesgos, el
ordenamiento » B )
territorial y I Plan de Gestion Plan 720,000.00 40,000.00 - - P_ro.tecmo.n_ Corto plazo No Ayuntamiento
s de Riesgos de Civil Municipal (Desarrollo
conservacion o
) Desastres / Participantes: Urbanoy
ambiental no
SEDATU, Ecologico,
Proteccion Instituto
Civil Estatal, Territorial
Direccion de y Tenencia
Desarrollo de la Tierra,
Urbanoy Proteccion
Ecologia, Civil,
Secretaria de COAPATAP)

Programa de
Prevencion
de Riesgos
(SEDATU)
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558 PLAN DE ACCION

>

LOS RIESGOS NATURALES EN LA OCUPACION

Planeaciony
gestion para
la reduccion
de riesgos, el
ordenamiento
territorial y la
conservacion
ambiental

DEL TERRITORIO

>

REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD Y

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

Costos estimados

Preinversion

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

Inversién

Ente responsable

PLAN DE ACCION

Proyecto vy Proyecto 18,000,000.00 1,000,000.00 99,000,000.00 5,500,000.00 Secretaria de No Ayuntamiento

obra de mejora Obras Publicas (Desarrollo

en cauce Mun!c!pales Urbapq i

i Participantes: Ecologico,

natural del rio Proteccion Instituto

Coatan Civil Municipal Territorial
Proteccion y Tenencia
Civil Estatal, de la Tierra,
Direccion de Secretaria de
Desarrollo Infraestructura,
Urbano y COAPATAP)
Ecologia, Proyectos de
Secretaria de Desarrollo
Obras Publicas Regional (Ramo
Municipales 23)

Plan Maestro Plan 6,000,000.00 311,203.32 - - Secretaria de No Ayuntamiento

para crear un Desarrollo (Desarrollo

Cinturon Verde Urbanq Y Urbapq Y
Ecologia Ecologico,

(PMCV)* Particpan: Instituto
Proteccion Territorial
Civil y Tenencia
Municipal de la Tierra,
Secretaria de Secretaria de
Planeacion Planeacion
y Desarrollo y Desarrollo,
Municipal, COAPATAP,
Secretaria Secretaria de
de Obras Infraestructura)
Publicas SEMANH,
Municipales, CONAFOR,
, Proteccion SEMARNAT
Civil Estatal (Programa de
o Proteccion

DIMENSION AMBIENTAL

* Corto plazo=2020; Mediano plazo=2025; Largo plazo=2030.

** Las acciones requieren una activa participaciéon social y del sector privado

33,820,000

1,833,153.53

1,038,207,388

54,214,076.14

Forestal)**
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PRIMERA PARTE

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

LINEAS, ACCIONES Y COSTOS DE LA DIMENSION DE SOSTENIBILIDAD URBANA

Consolidar el
area central
de Tapachula

>

PROMOCION DE UNA CIUDAD COMPACTA E INCLUSIVA

Costos estimados

Preinversion

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

Inversiéon

Ente responsable

PRIMERA PARTE

Programa Programa 500,000.00 27,777.00 660,000,000.00 34,232,365.15 Secretaria de Mediano No Programa
de vivienda Desarrollo plazo de Apoyo a
en conjunto Urbano y la Vivienda,
en vacios Ecologia SEDATU
urbanos Participan: Centro de
Promotora Investigacion
de Vivienda para el
Chiapas, Desarrollo
INFONAVIT Urbano
Sostenible,
INFONAVIT
Programa de Programa 3,350,000.00 186,111.00 - - Desarrollador Corto No Arrendavit
vivienda en Privado con plazo (INFONAVIT)
renta para INFONAVIT
los trabaja- Participan:
dores de la Secretaria de
ZEE Desarrollo
Urbano y
Ecologia,
Promotora
de Vivienda
de Chiapas
Programa de Programa 1,000,000.00 51,867.22 100,000,000.00 5,555,555.00 Secretaria de Mediano No Programa
ampliacion Obras plazo de Apoyo a
y mejo- Publicas la Vivienda
ramiento Municipales (SEDATU)
habitacional Participan:
en colonias Secretaria de Programa
populares Desarrollo de acceso al
Urbano y financiamiento
Ecologia para soluciones

habitacionales
(SEDATU)
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PRIMERA PARTE

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

Costos estimados

Preinversion

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

Ente responsable

Inversién

PRIMERA PARTE

(SUBSEMUN)
bajo el enfoque

Planeacién Poligono de Programa 21,000,000.00 1,166,666.66 204,360,338.00 11,353,352.00 Responsable: Mediano No Programa de
del Desarrollo parcial (Fase Secretaria de plazo Infraestructura
crecimiento  Sury 1 Elaboracion Desarrollo (SEDATU)
en nuevos regeneracion  del Urbanq Y
poligonos de Cafetales Programa) Ecologia Sector
< de Participa: privado
Secretaria
2 desarrollo de Obras
(7)] Publicas
D Municipales
| Secretaria de
(@] Planeacion
Z y Desarrollo
— Municipal
wl Promotora de
vivienda de
ﬁ Chiapas
[$) INFONAVIT
a
s Programa Programa de 1,000,000.00 51,867.22 625,674,512.00 32,451,997.51 Secretaria de  Corto plazo No Programa de
fo) del Centro Desarrollo Desarrollo Infraestructura
%) de Poblacién  Urbano del Urbanq y (SEDATU)
Puerto Poligono Ecologia
[a) Madero Participa: Fondos y
< Secretaria de Programas
Planeacion Regionales
(a]
D Mejoramiento y Delse_\rrolllo (Ramo 23)
o del habitat y Municipa
construccion
< de espacio
P4 publico Proyecto Proyecto 1,500,000.00 83,333.00 90,000,000.00 4,668,049.79 Secretariade  Corto plazo No Programa de
> piloto Desarrollo Infraestructura
[T} “Espacios Urbano Y (SEDATU).
[a) publicos de Ecologia, Fondo de
. ” Secretaria Aportaciones
calidad” en
Z las calles: de Obras para la
0 P q ' Publicas Seguridad
- aseo de Municipales Publica (FASP),
- Leones Subsidio para
o y calle 17 la Seguridad en
= Poniente los Municipios
(o)
24
o

de acciones vs
violencia vial **
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PRIMERA PARTE

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

Costos estimados

Preinversion

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

Inversién

Ente responsable

PRIMERA PARTE

565

>

esquema de
concension.
Programa de
Financiamiento
ala Microy
Pequena
Empresa
Transportista
(NAFIND

Desarrollo Disefo e Plan de 6,170,400.00 320,041.49 514,200,000.00 26,6701,24.48 Secretaria Mediano No Programa de
de un implementacion implementacion Estatal de plazo Apoyo Federal
sistema de de la Fase 1 Transportes al Transporte
transporte del Sistema y Secretaria Masivo
publico Integrado de Estatal (Protram)

< asequible y Transporte de Obras Fondo de

S de calidad de Tapachula Publicas y Accesibilidad

— (SiTap)* Comunicaciones para las

(2] BANOBRAS Personas con

-} Participa: Discapacidad

-l Secretaria de (Ramoi 23)

) Desarrollo Programa de

Zz Urbano y Financiamiento

- Ecologia, ala Microy

L Direccion Pequena

< de Transito Empresa

- Municipal. Transportista

() (NAFIN)

<

o

> Fortaleci- Servicio de Plan de 1,200,000.00 62,240.66 100,000,000.00 5,186,721.99 Direccion de Mediano Si Esquema de

(o) miento de la  transporte implementacion Transito del plazo Renovacion

() conectividad publico del servicio de Ayuntamiento Vehicular del
de la ciudad a Puerto transporte /Secretaria Autotransporte

(a] con el Madero Estatal de Federal, Fondo

< municipio Transportes Nacional

[a] de Cambio

=) Climatico,

- Inversion

O privada

< mediante

4

>

11}

(a]

P4

o]

(8

(o)

=

(o)

24

o
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PRIMERA PARTE

>

PROMOCION DE UNA CIUDAD COMPACTA

E INCLUSIVA

Fortalecimiento
de la conec-
tividad de la
ciudad con el
municipio

BASES PARA LA ACCION

EN TAPACHULA

Costos estimados

Preinversion

BASES PARA LA ACCION

EN TAPACHULA

Inversién

Ente responsable

PRIMERA PARTE

567

Proyecto Proyecto 1,161,600.00 60,248.96 96,800,000.00 5,020,746.89 Secretaria de Mediano No Programa de
Calle Desarrollo plazo Infraestructura
Completa Urbanoy (SEDATU),
y Parque Ecologiay Fondo de
Lineal en el Direccion Accesibilidad
Exferrocarril de Transito para las
Malecon* Municipal Personas con
/ Participa: Discapacidad,
Secretaria Proyectos de
Estatal de Desarrollo
Transportes ** Regional
Participa: (Ramo 23)
SEDATU
Ampliacion Obra publica 6,840,000.00 354,771.78 570,000,000.00 29,564,315.35 SCT Largo plazo Si Proyectos de
del Participan: Desarrollo
Libramiento Secretaria de Regional (Ramo
Sury Desarrollo 23)
proyecto Urbano y Programas
integral en Ecologia, y Fondos
Avenida Direccion Regionales
Tapachula- de Transito (Ramo 23)
Puerto Municipal/ Estudios y
Madero Secretaria Proyectos para
Estatal de la construccion,
Transportes, ampliacion,
Secretaria modernizacion,
Estatal de conservacion

DIMENSION URBANA

* Corto plazo=2020; Mediano plazo=2025; Largo plazo=2030.
** Las acciones requieren una activa participacion social y del sector privado.

43,722,000.00

2,364,925.01

2,961,034,850

154,703,228.16

Obras Publicas

* 5k

y operacion de
infraestructura
de
comunicaciones
y transportes
(SCT)

" Estas acciones son susceptibles de ser financiadas por el BID, el Programa piloto para emisiones de metano http:/
www.pilotauctionfacility.org, el International Finance Corporation (IFC) del Banco Mundial (BM); Banco de Inversiones
Europeo; Banco de Desarrollo de América Latina; Fondo de Inversion en el Clima; Fondo para el Medio Ambiente Mundial;
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente; Banco de Desarrollo de América del Norte; Ministerio Aleman de
Cooperacion y Desarrollo Economico/ Banco de Crédito para la Reconstruccion y el Desarrollo (KFW); Agencia France-
sa de Desarrollo; Cooperacion Internacional del Banco de Japdn; Embajada Britanica en México; Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional.
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PRIMERA PARTE

LINEAS, ACCIONES Y COSTOS DE LA DIMENSION DE SOSTENIBILIDAD FISCAL

nun
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Z
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BASES PARA LA ACCION

EN TAPACHULA

Costos estimados

Preinversion

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

Inversion

Ente responsable

PRIMERA PARTE

Programa de Programa 10,000,000.00 518,672.19 15,000,000.00 778,008.29 Tesoreria Corto plazo No Recursos
modernizacion municipal propios,
del sistema de INEGI coparticipa-
informacion BANOBRAS ciones
catastral SEDATU de INEGI,
BANOBRAS
(Programa de
Moderniza-
cion Catastral
de Banobras),
SEDATU
(Programa
de moder-
nizacion de
los registros
publicos de la
propiedad y
Incrementar la catastros)
recaudacion
de ingresos Fortalecer los Programa - - - - Tesoreria Corto plazo No Recursos
propios mecanismos de  de fortaleci- municipal propios
contribuciones miento
de mejoras
Contencidn del Analisis-diag- Documento: 400,000.00 20,746.89 - - Tesoreria Corto plazo Recursos
gasto corriente ndstico norma- analisis municipal propios
tivo organiza- -diagndstico INAFED Programa

cional

Agenda para
el Desarrollo
Municipal
(INAFED)
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570 PRIMERA PARTE

BASES PARA LA ACCION

EN TAPACHULA

Costos estimados

Preinversion

BASES PARA LA ACCION

EN TAPACHULA

Inversién

Ente responsable

PRIMERA PARTE

Contencion del Programa de Programa 400,000.00 20,746.88 - - Tesoreria Corto plazo No Recursos
gasto corriente  optimizacion municipal propios
de recursos
humanos
Gestion de la Programa de Programa - - - - Tesoreria Corto plazo No Recursos
deuda publica pago de deuda municipal propios
municipal no crediticia
bl 11 Impulsar la pro- Promover la Documento: 5,000,000.00 259.336.10 - - Tesoreria Largo plazo No Recursos
< fesionalizacion creacion de propuesta de municipal propios
5 Z y fortalecer las un servicio reglamento INAFED Programa Na-
W g capacidades de  profesional de del servicio cional de Cer-
[a) < |los servidores carrera a nivel profesional tificacion de
o o publicos municipal Competen-
b ) municipales cias Laborales
4 del Servidor
< g Publico Local
L_) o (INAFED)
al : Adquisicion Adquisicion 5,000,000.00 259,336.10 10,000,000.00 518,672.20 Tesoreria Corto plazo No Recursos
) e implemen- de sistema municipal propios
a W tacion de un informatico
> - Sistema de
~o E ) B Armonizacion
>~ - Armonizacion Contable
-0 contabley
v E transparencia Implemen- Programa de - - - - Tesoreria Mediano No Global Initia-
tl; w tacion de un implementa- municipal plazo tive for Fis-
programa de cion y regla- cal Transpa-
presupuesto mentos del rency (GIFT
participativo presupuesto - Organismo
participativo internacio-
nal)

DIMENSION FISCAL

20,800,000

1,078,838.17

25,000,000

1,296,680,50

* corto plazo=2020; mediano plazo=2025; largo plazo=2030.

** Las acciones requieren una activa participaciéon social y del sector privado.
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572 PRIMERA PARTE BASES PARA LA ACCION

PROYECTOS EMBLEMATICOS

Costos estimados

Preinversion

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

Ente responsable

Inversién

PRIMERA PARTE

573

Proyecto emblematico Proyecto 25,920,000.00 1,440.000.00 328,899,294.00 18,272,183.00 Secretaria de Corto plazo No Ayuntamiento
de regeneracion del rio Desarrollo (Desarrollo
Texcuyuapan® Urbanoy Urbanoy
Ecologia, Ecologico,
Secretaria de Instituto
Obras Publicas Territorial
Municipales / y Tenencia
Participantes: de la Tierra,
Proteccion Secretaria de
Civil Municipal, Planeacion
Proteccion y Desarrollo,
Civil Estatal, COAPATAP,
SEMANH, Secretaria de
SEMARNAT, Infraestructura,
CONAGUA, Proteccion
CONAFOR, Civil),
SEDATU, CONAGUA,
Colegio de CONAFOR,
Ingenieros, SEDATU,
Consejo de Sector Privado
Cuencas. Proyectos de
Desarrollo
Regional
(Ramo 23)
Programa de
Proyecto 699,696.32 38.872.02 87,462,040.00 4,850,002.22 Infraestructura
movilidad (SEDATU)
Sector privado
Secretaria de
Desarrollo Fondo Regional
Urbano vy y Programas
(I;’Ian de regeheha;ién ferggre\;:c?sn 5.717.584.34 317.643.57 714,698,043.00 39.705,446.83 Ecolpgfa Largo plazo No Regionales
el Centro Histoérico de Participa: (Ramo 23)
Tapachula*® SEDATU
Sector privado Fondo de
Aportaciones
TOTAL 6,417,280.66 356,515.59 802,160,083.00 44,564,449.06 para la
Infraestructura

Social (FAIS)
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PRIMERA PARTE

Poligono de
Desarrollo y
Construccion
Prioritario
“Area de
Contencidn
Urbana
Suroriente”

PROYECTOS EMBLEMATICOS

* Corto plazo=2020; Mediano plazo=2025; Largo plazo=2030.

Plan de
desarrollo
del poligono

20,000,000.00

52,337,280.66

BASES PARA LA ACCION

EN TAPACHULA

Costos estimados

Preinversion

1,111,111.00

2,907,626.59

"Estas acciones son susceptibles de ser financiadas por el BID, el Programa piloto para emisiones de metano http:/
www.pilotauctionfacility.org, el International Finance Corporation (IFC) del Banco Mundial (BM); Banco de Inversiones
Europeo; Banco de Desarrollo de América Latina; Fondo de Inversion en el Clima; Fondo para el Medio Ambiente Mundial;
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente; Banco de Desarrollo de América del Norte; Ministerio Aleman de
Cooperacién y Desarrollo Econémico/ Banco de Crédito para la Reconstruccion y el Desarrollo (KFW); Agencia France-
sa de Desarrollo; Cooperacioén Internacional del Banco de Japdn; Embajada Britdnica en México; Agencia de los Estados

Unidos para el Desarrollo Internacional.

BASES PARA LA ACCION

EN TAPACHULA

17,224,942,600.00

18,356,001,977.00

Ente responsable

Inversién

956,941,256.00

1,019,777,888.06

Secretaria de
Desarrollo
Urbano vy
Ecologia /
Participa:
Secretaria de
Planeacion

y Desarrollo
Municipal,
Promotora
de Vivienda
Chiapas,
INFONAVIT

Sector privado

Mediano
plazo

PRIMERA PARTE

Programa de
Infraestructura
(SEDATU)

Sector privado
Recursos
propios
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PRIMERA PARTE

ACCIONES TRANSVERSALES Y COSTOS

BASES PARA LA ACCION
EN TAPACHULA

Costos estimados

Preinversion

BASES PARA LA ACCION

EN TAPACHULA

Inversién

Ente responsable

PRIMERA PARTE

Programa Municipal de De- Programa 132,000.00 6,846.47 11,000,000.00 570,539.42  Secretaria de Mediano No Recursos propios.
sarrollo Urbano de Tapachula Desarrollo Urbano y Plazo Programa de
de Coérdoba y Ordonez Ecologia, Secretaria Infraestructura
de Planeacion y (SEDATU)
Desarrollo Municipal **
SEDATU
Observatorio y Laboratorio Proyecto - - 3,000,000.00 155,601.66 Secretaria de Largo No Recursos propios,
del Habitat Urbano vy la Desarrollo Urbano y plazo coparticipaciones
Cultura Ciudadana Ecologia, Secretaria de CONACyYT
de Planeaciéony e INADEM
Desarrollo Municipal **
Sistema municipal de infor- Proyecto - - 2,000,000.00 103,734.44  Secretaria de Mediano Si Recursos propios,
macion del desarrollo territo- Desarrollo Urbano vy plazo coparticipaciones
rial y urbano sostenible. Ecologia, Secretaria de CONACyYT
de Planeacion y e INADEM
Desarrollo Municipal **
Sistema municipal de incuba- Documento: disefio 96,000.00 4,979.25 8,098,000.00 420,020.75 Direccion de Desarrollo Mediano No Recursos propios,
cion de empresas. del sistema Econdmico ** plazo coparticipaciones
de CONACyYT
e INADEM
Mesa de coordinacidn con Documento: propuesta de - - - - Direccion de Desarrollo Corto Si N/A
empresas ZEEPC, Pymes e mesa de coordinaciéon y Econdmico ** plazo
instituciones académicas . reglamento
Programa de educacion Programa - - 925,440.00 48,000.00 Secrertaria de Corto No Recursos propios
ambiental y participacion Educacién Municipal, plazo

ciudadana

ACCIONES TRANSVERSALES

228,000

11,825.73

25,023,440

1,287,896.27

Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia/
Participa: Proteccion
Civil Municipal/
Proteccién Civil Estatal/
Secretaria de Obras
PUblicas Municipales **

* Corto plazo=2020; Mediano plazo=2025; Largo plazo=2030.
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